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PRESENTACIÓN 

 

La Constitución de la República del Ecuador en su artículo 267, numeral 1 establece que, dentro de las 

competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales rurales es ñPlanificar el Desarrollo Parroquial y su 

correspondiente Ordenamiento Territorial, en coordinaci·n con el Gobierno Cantonal y Provincialò. 

 

En este sentido, El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Nayón 2023-2027 se enfocará 

en un plan de desarrollo integral que abarca como una parroquia limpia y en desarrollo con bases productivas 

de asociación y sostenibilidad en base a la planificación, capacitación, tecnificación y preparación a 

microempresarios y emprendedores. Asimismo, contará una conexión vial completa (paralela a la E35) con 

espacios públicos y deportivos para el esparcimiento y la gestión cultural. Nuestra visión es convertir a Nayón 

al 2027, en una parroquia con un potencial extraordinario en la diversidad de viveros, manifestaciones 

culturales, turismo y gastronomía como ejes dinamizadores de la economía buscando fomentar los 

emprendimientos locales; con un sistema vial adecuado; donde se garantiza el acceso a los servicios básicos 

y sociales de calidad; con espacios públicos seguros, limpios, accesibles e inclusivos; con una organización 

social consolidada con el apoyo de sus habitantes y del Gobierno parroquial1. 

 

Por lo expuesto, el proceso de actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Nayón, se desarrolló de acuerdo a los términos de referencia 

el mismo que consistió en hacerlo participativo e incluyente; contando con encuestas realizadas a los 

habitantes de la parroquia que permitió obtener información real de las necesidades y potencialidades de la 

zona.  

 

Finalmente, el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Nayón, tiene el honor de 

presentar oficialmente el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con el único objetivo de mejorar la 

calidad de vida de todos sus habitantes. 

 

 

 

 

 

 

Ing. Daniel Anaguano 

Presidente GAD Parroquial Rural de Nayón 
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GLOSARIO DE TERMINOS  

 

¶ Adaptación al cambio climático: Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos. 

En los sistemas humanos, la adaptación trata de moderar o evitar los daños o aprovechar las 

oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la intervención humana puede 

facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus efectos. 

¶ Agendas Nacionales para la Igualdad: Son instrumentos elaborados por los Consejos 

Nacionales de la Igualdad, que contienen los lineamientos para incluir los enfoques de igualdad 

en la implementación de políticas públicas, con el objetivo de superar las desigualdades, 

eliminar toda forma de discriminación, así como asegurar la vigencia y el ejercicio de los 

derechos consagrados en la constitución. Existen 5 Agendas de Igualdad: Género; 

Intergeneracional; Nacionalidades y Pueblos Indígenas, Pueblo Afroecuatoriano y Pueblo 

Montubio; Discapacidades; Movilidad Humana. 

¶ Amenaza: Es un proceso, fenómeno o actividad humana que puede ocasionar muertes, 

lesiones u otros efectos en la salud, daños a los bienes, disrupciones sociales y económicas o 

daños ambientales. 

¶ Análisis estratégico: Lectura crítica del territorio a través de la información de cada sistema 

territorial. El análisis se organiza por las tres directrices de la ETN 

¶ Asentamientos Humanos: Los asentamientos humanos o núcleos poblacionales son lugares 

donde se establece la población. Estos asentamientos se conforman con el tiempo y se 

diferencia entre sí por el tamaño, tipo, ubicación, función, etc.  

¶ Brecha: Es la diferencia numérica o porcentual que surge entre dos grupos (geográficos, 

poblacionales, etarios, etc.) en cuanto al acceso o cobertura de algún beneficio, ya sea social 

o económico. 

¶ Competencias: Conjunto de acciones o actividades institucionales que, en forma exclusiva o 

concurrente, le corresponden realizar legítimamente a uno o varios niveles de gobierno. Son 

los componentes de un sector en los cuales una institución o nivel de gobierno tiene capacidad 

o potestad de ejercicio. 

¶ Derechos humanos: Están consagrados en la Declaración Universal de Derechos Humanos 

y están codificados en una serie de tratados internacionales ratificados por los Estados y otros 

instrumentos adoptados después de la segunda guerra mundial. El concepto de derechos 

humanos reconoce que a cada ser humano le corresponde disfrutar de sus derechos humanos 

sin distinción de raza, color, sexo, idioma, religión, opinión política o de otra índole, origen 

nacional o social, propiedad, nacimiento u otra condición. 

¶ Desafíos: Corresponden a los retos en los cuales se deben centrar tanto los esfuerzos futuros 

(desafíos a largo plazo), como los alcanzables a realizar en la gestión de gobierno (desafíos de 

gestión) para resolver la problemática identificada o para el desarrollo de las potencialidades. 

Se deberá considerar las competencias por nivel de gobierno, los grupos de atención prioritaria 

y disponibilidad presupuestaria para su cumplimiento. 

¶ Desigualdad: La desigualdad y la pobreza constituyen las barreras para el ejercicio de 

derechos y para lograr el Buen Vivir. La pobreza no consiste, únicamente, en no contar con los 

ingresos necesarios para tener acceso al consumo de bienes y servicios para cubrir las 

necesidades básicas; ser pobre es, también, padecer la exclusión social. En última instancia, 

la pobreza es la falta de titularidad de derechos, la negación de la ciudadanía. 



 

¶ Desigualdad Económica: Se refiere a la distribución de la riqueza entre las personas. Las 

diferencias de ingresos entre las personas más ricas y las más pobres supone un problema de 

acceso a bienes y servicios para las personas con menos recursos. 

¶ Desigualdad de género: Se produce cuando una persona no tiene acceso a las mismas 

oportunidades que una persona de otro sexo. 

¶ Desigualdad Social: Se produce cuando una persona recibe un trato diferente como 

consecuencia de su posición social, su situación económica, la religión que profesa, su género, 

la cultura de la que proviene o sus preferencias sexuales, entre otros aspectos. 

¶ Desnutrición crónica infantil: La desnutrición crónica infantil en la planificación local debe 

traducirse en acciones estratégicas conjuntas con los niveles de gobierno y las competencias 

que le correspondan para prevenir y reducir la DCI desde la planificación local. El abordaje de 

la desnutrición crónica infantil debe constituirse en uno de los ejes principales en la definición 

del modelo de gestión del PDOT, por cuanto responde a las competencias de los GAD. 

¶ Diagnóstico Estratégico:  El diagnóstico estratégico debe establecer la situación actual del 

territorio, entendida como el nivel de desarrollo que se ha alcanzado en lo social, económico, 

ambiental e institucional, y su grado de sostenibilidad; esta información constituye la base o 

soporte técnico para, posteriormente, tomar decisiones estratégicas y territoriales para la 

construcción de la propuesta de desarrollo. 

¶ Económico Productivo: Corresponde al conjunto de factores vinculados con el desarrollo de 

la economía integral del territorio, formas de organización de los modos de producción, con 

énfasis en formas alternativas de producción, patrones de consumo, entre otros. 

¶ Enfoques de igualdad y no discriminación: En el artículo 11, numeral 2, de la Constitución 

de la Rep¼blica se se¶ala: ñTodas las personas son iguales y gozar§n de los mismos derechos, 

deberes y oportunidadesò. Por mandato constitucional, la igualdad y no discriminación es un 

principio de aplicación de los derechos (Art. 3 numeral 1, Art. 11 numeral 2, Arts. 56, 57, 58 y 

Art. 66, numeral 4). El proceso de formulación de políticas públicas debe incluir este enfoque 

con la finalidad de cambiar las asimetrías respecto de patrones socioculturales, políticos y 

económicos que inciden en el incremento de brechas de desigualdad que afectan directamente 

a los grupos de atención prioritaria, de poblaciones históricamente excluidas y de personas en 

situación de vulnerabilidad.  

¶ Enfoque generacional: Identifica las interrelaciones existentes entre los diferentes grupos 

etarios y destaca la importancia que tiene cada grupo generacional para los otros, como parte 

de su proceso de desarrollo. Reconoce la necesaria protección que el Estado, la sociedad y las 

familias deben garantizar a las niñas, niños, adolescentes, jóvenes y personas adultas mayores 

desde un enfoque de solidaridad e interdependencia ñfacilitando el reconocimiento de los otros, 

del diferente, lo cual posibilita la convivencia y el esfuerzo compartidoò.  

¶ Enfoque intergeneracional: La temática intergeneracional identifica las interrelaciones 

existentes en cada generación y la importancia de cada una en la siguiente, como parte de su 

proceso evolutivo; por tanto, reconoce la necesaria protecci·n a esos procesos ñfacilitando el 

reconocimiento de los óotrosô, del diferente, lo cual posibilita la convivencia y el esfuerzo 

compartidoò.  

¶ Enfoque o perspectiva de género: Es una herramienta teórico-metodológica, desarrollada 

para analizar los significados, prácticas, símbolos, representaciones y normas que las 

sociedades establecen a partir de las diferencias biológicas entre mujeres y hombres dentro de 



 

una matriz heterosexual. Se enfoca en las relaciones sociales y las estructuras de poder. 

Reconoce que el género es una construcción social y cultural que se reproduce históricamente 

y, por lo tanto, es factible de cambiar. Pone en evidencia que los roles sociales y culturales 

asignados a mujeres y hombres no son naturales. 

¶ Evaluación: Proceso de valoración sistemática, integral y objetiva del diseño, ejecución, 

efectos o impactos de una intervención pública, basado en evidencia y destinado a contribuir a 

mejorar las políticas públicas. 

¶ Físico Ambiental: Corresponde al recurso natural que sostiene y condiciona las diversas 

actividades de la población. 

¶ Formas de gestión (articulación para la gestión): Se considerará a los mecanismos de 

articulación a aquellos instrumentos y formas de gestión utilizados en la intervención articulada 

entre los actores identificados; estos podrán ser: acuerdos, convenios, mancomunidades, 

consorcios, alianzas público privadas, reuniones bilaterales, entre otros. 

¶ Gobernanza del riesgo de desastres: Sistema de instituciones, mecanismos, políticas y 

marcos legales y otros mecanismos diseñados para guiar, coordinar y supervisar la gestión del 

riesgo de desastres y áreas relacionadas con políticas públicas y privadas. 

¶ Igualdad de género: Se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades 

de las mujeres, hombres, niñas y niños. La igualdad no significa que las mujeres y los hombres 

serán iguales, sino que los derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los 

hombres no dependerán de si nacieron con determinado sexo. La igualdad de género implica 

que los intereses, necesidades y prioridades de mujeres y hombres se toman en cuenta, 

reconociendo la diversidad de diferentes grupos de mujeres y hombres. La igualdad de género 

no es un asunto de mujeres, sino que concierne e involucra a los hombres al igual que a las 

mujeres. La igualdad entre mujeres y hombres se considera una cuestión de derechos humanos 

y un requisito como indicador del desarrollo centrado en las personas.  

¶ Indicador: Se define como la expresión concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar 

en un período definido, en cierto momento y en un determinado espacio. Permite medir el 

cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los PDOT. 

¶ Interculturalidad: ñEl encuentro y di§logo entre diversas culturas o pueblos, convivencia en 

armon²a, superando el pensamiento colonialista y la dominaci·nò. Permite la convivencia, 

diálogo, interrelación y articulación en condiciones de igualdad y respeto de las diversas 

instituciones, autoridades, idioma y derecho propio, y sistemas económicos, políticos, jurídicos, 

culturales que los caracteriza como pueblos con el Estado y la sociedad, en general. 

¶ Inserción estratégica territorial:  Se identifica la participación y las intervenciones del GAD 

en relación a iniciativas que se desarrollan en el territorio por parte de otros actores 

(asociaciones, academia, ONG, OSC, otros). 

¶ Línea de base: Es el valor que fija un indicador como punto de partida para evaluar y dar 

seguimiento al cumplimiento de las metas. Es indispensable contar con el año de referencia de 

la línea de base. 

¶ Meta: Es la estimación cuantitativa de lo que se busca alcanzar en un periodo definido, sean 

estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de cantidad, calidad y tiempo. Se 

establecen o plantean a partir de los indicadores seleccionados y en concordancia con las 

competencias exclusivas de cada nivel de gobierno. 



 

¶ Mitigación del cambio climático: Intervención antropogénica para reducir las fuentes de 

gases de efecto invernadero o mejorar los sumideros (los procesos, las actividades o los 

mecanismos que eliminan un gas invernadero de la atmósfera).  

¶ Modelo de gestión: El modelo de gestión es el componente que contiene un conjunto de 

estrategias y procesos de gestión que ejecuta el GAD para la administración de su territorio, a 

fin de solventar los problemas y desafíos identificados en el componente de Diagnóstico y 

alcanzar los objetivos, estrategias, políticas, planes, programas, proyectos planteados en el 

componente de propuesta. 

¶ Modelo territorial deseado:  Es la representación gráfica e ideal del territorio en la que se 

visualizan las condiciones requeridas para fortalecer los vínculos espaciales entre los 

asentamientos humanos, las actividades económicas y el medio natural para alcanzar los 

objetivos de desarrollo planteados por el GAD, de acuerdo con sus competencias, 

aprovechando sus potencialidades y reduciendo los riesgos existentes. 

¶ Movilidad humana: Término genérico que abarca todas las diferentes formas de movimiento 

de personas. Los movimientos migratorios que realiza una persona, familia o grupo humano 

para transitar o establecerse, temporal o permanentemente, en un Estado diferente al de su 

origen o en el que haya residido previamente, que genera derechos y obligaciones. 

¶ Objetivo Estratégico: Son los enunciados que expresan los resultados expresados de la 

gestión de los Gobiernos Autónomos Descentralizados en la solución de los problemas y 

aprovechamientos de las potencialidades definidas. 

¶ Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT: Son instrumentos de planificación 

local que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las  decisiones estratégicas 

de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades económico-productivas 

y el manejo de los recursos naturales en función de las cualidades territoriales, a través de la 

definición de lineamientos para la materialización del modelo territorial deseado, establecido 

por el nivel de gobierno respectivo. 

¶ Plan Operativo Anual - POA: Es un documento formal, en el cual se describen los programas 

y/o proyectos que fueron priorizados para su ejecución en un determinado ejercicio fiscal; debe 

estar alineado a los objetivos y metas contempladas en el Plan de Desarrollo  

¶ Plurinacionalidad: Es, al igual que la interculturalidad, un término que ha generado un gran 

debate, en tanto en cuanto se la ha relacionado con la posibilidad de fragmentación del Estado. 

Según el Ministerio de Cultura se comprende a la plurinacionalidad como la afirmación de la 

condición diversa, plural de la nación ecuatoriana como entidad en construcción, conformada 

por las diferentes nacionalidades, pueblos indígenas, afrodescendientes, montubios y mestizos. 

¶ Políticas: Son las líneas de acción que se deben desarrollar para lograr los objetivos 

propuestos. Constituyen el marco dentro del cual deberán desplegarse los esfuerzos y acciones 

para alcanzar los objetivos de gestión y se formulan como una oración en infinitivo, con frases 

cortas y concisas. 

¶ Político Institucional: Corresponde a la capacidad de la institución pública (GAD) y también 

de los actores territoriales organizados a promover procesos orientados al desarrollo y a la 

gestión del territorio de su circunscripción. Refleja la capacidad de su gobierno y de las 

organizaciones sociales para asumir las tareas de planificación del desarrollo y el ordenamiento 

territorial, así como su posterior veeduría y control. Identifica la capacidad de las instancias 

públicas y ciudadanas para trabajar de manera conjunta. 



 

¶ Potencialidad: Se refiere a los elementos o aspectos del territorio que pueden aportar 

positivamente a la implementación de políticas, programas o proyectos que estén encaminados 

al desarrollo territorial. Se formulan a partir del análisis por sistemas y estratégico que permite 

contar con una visión integral de la realidad. 

¶ Problema:  Se refiere a los obstáculos, limitaciones o aspectos negativos que se presentan en 

el territorio, los cuales requieren de atención. Se formulan a partir del análisis por sistemas y 

estratégico que permite contar con una visión integral de la realidad. 

¶ Programa: constituye un conjunto de proyectos organizados y estructurados dentro de una 

misma lógica temporal, afinidad y complementariedad, agrupados para alcanzar un objetivo 

común, en concordancia a las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno. 

¶ Propuesta: La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse 

en el territorio para alcanzar la visión y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones 

concertadas y articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y viabilidad 

de los objetivos, políticas, planes, programas y proyectos que se propongan. 

¶ Proyecto: conjunto de actividades organizadas y estructuradas dentro de una misma lógica 

secuencial, afinidad y complementariedad, agrupadas para cumplir un propósito específico y 

contribuir a la solución de un problema,3 vinculadas a las competencias exclusivas de cada 

nivel de gobierno. 

¶ Prospectiva: se define como un proceso sistemático de construcción de una visión territorial a 

largo plazo 

¶ Reducción del riesgo de desastres: Marco conceptual de elementos que tienen la función de 

minimizar vulnerabilidades y riesgos en una sociedad para evitar (prevención) o limitar 

(mitigación y preparación) el impacto adverso de amenazas, dentro del amplio contexto del 

desarrollo sostenible. 

¶ Riesgo climático: resulta de la interacción de la amenaza, exposición y vulnerabilidad 

climática. Su valor hace referencia a los riesgos de impactos del cambio climático. 

¶ Seguimiento: Comprende la recolección y análisis de información realizados con regularidad, 

para contribuir a la adopción oportuna y eficaz de decisiones, garantizar la responsabilidad y 

sentar las bases de la evaluación y el aprendizaje. Proporciona información para verificar la 

realización progresiva, física y financiera de las intervenciones, así como su avance y 

resultados, en el marco de la planificación para el desarrollo y el ordenamiento territorial; con el 

fin de retroalimentar las políticas públicas a nivel local y nacional. 

¶ Sistematización de problemas: Identificación de las principales problemáticas del territorio. 

Se formulan desde una perspectiva integral y multidimensional. 

¶ Socio Cultural: Corresponde al estado de la situación de los derechos sociales y culturales, 

orientados para la descripción de inequidades y desequilibrios socio territoriales, con base en 

la identificación de grupos de atención prioritaria, identificación de los patrones culturales, 

enfoques de igualdad. 

¶ Visión: se construye como un enunciado que visibiliza las perspectivas de desarrollo de la 

población en un determinado territorio.  

¶ Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos físicos, sociales, 

económicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad, 

los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas. 

  



 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 - 2027 

     

1. INTRODUCCIÓN  

 

La actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia Nayón para el 

período de gobierno 2023 ï 2027 iniciará su implementación en el año 2024 con el objetivo de trabajar en el 

desarrollo socio económico y ambiental, sostenible y sustentable, enfocado en favorecer a los pobladores de 

la parroquia2. 

 

Este documento fue elaborado por el equipo consultor en conjunto con los directivos del GAD denominado 

ñPlan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027ò, en el que se presenta al inicio de gestión de las 

nuevas autoridades, de acuerdo a las directrices emitidas por la Secretaría Nacional de Planificación, mismo 

que fue realizado mediante un proceso participativo que favoreció la vinculación y participación activa de los 

dirigentes del Gobierno Local y la comunidad, en la que se recolectó los problemas en cada uno de los barrios 

que conforman la parroquia y su vez brindaron soluciones y propuestas para mejorar la planificación y gestión 

a corto, mediano y largo plazo. 

 

La estructura capitular del documento se dise¶· considerando como instrumento metodol·gico: la ñGu²a para 

la formulaci·n /actualizaci·n de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)ò (Secretaría 

Nacional de Planificación, 2023); en este sentido, el presente documento detalla en la primera parte la 

introducción y metodología para el proceso de elaboración; en la segunda parte indica el análisis del 

diagnóstico estratégico que comprende los sistemas Físico Ambiental, Asentamientos Humanos, Sociocultural, 

Económico Productivo y el Político Institucional, seguido por la priorización de las potencialidades y 

problemas del territorio y finalmente, el modelo actual del territorio; en la tercera parte, se detalla la propuesta 

que contiene las decisiones estratégicas que deben implementarse en el territorio para alcanzar la visión y 

objetivos de desarrollo; en la cuarta parte se presenta el modelo de gestión que establece las estrategias y 

procesos de gestión que ejecuta el GAD para la administración de su territorio. 

 

Finalmente, el presente documento establece las acciones que el GAD se compromete a trabajar en reducir la 

pobreza, fortalecer la igualdad, equidad, el enfoque de género y todos los procesos que permitan una pronta 

recuperación de las afectaciones de la pandemia. 

 

2. METODOLOGÍA  

 

La metodología establecida en la Guía para la Formulación/Actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, (2023), fue aplicada dividiendo el proceso en tres fases: i) 

realización del diagnóstico estratégico, ii) construcción de la propuesta del modelo territorial deseado y iii) 

elaboración del modelo de gestión para la ejecución del PDOT. 

 

El proceso participativo se realizó mediante convocatoria a los moradores de los barrios y comunidades, para 

desarrollar los talleres de trabajo, llevado a cabo del 02 al 04 de enero de 2024. En el taller se explicó el llenado 

 
2 Plan de trabajo del Gobierno Parroquia de Nayón del Cantón Quito 2023 - 2027 



 

de la encuesta previamente aprobado por los directivos del GAD, así también, se procedió con el registro de 

la información por parte de los asistentes. 

 

Posteriormente, a partir del 05 al 09 de enero de 2024, se solicitó el llenado de las encuestas virtuales 

desarrollado en Google Form (libre acceso), una vez terminado este proceso se sistematizó la información 

registrada en la misma, así también, se trabajó en la priorización de las potencialidades y problemas 

encontrados en el territorio. 

 

Finalmente, con la información recabada, se realizó la triangulación de datos y el modelo territorial deseado, 

mismo que fue aprobado en asamblea realizada con la participación del Consejo de Planificación Local. 

Posteriormente, el modelo de gestión se realizó a través de reuniones de trabajo del equipo técnico y con el 

acompañamiento de los funcionarios del GAD Parroquial. 

 

3. CARACTERIZACIÓN GENERAL  

 
3.1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PARROQUIA  

 

En lo político-administrativo Nayón es elevado a Parroquia Rural el 17 de junio de 1935 con el nombre de 

Santa Ana de Nayón Mediante Ordenanza del Concejo Municipal de Quito. Luego, mediante resolución del 

Ministerio de Gobierno y Municipalidades en donde se aprueba la ordenanza municipal N° 477, Nayón se 

convirtió en parroquia el 19 de diciembre de 1935, con el nombre de Santa Ana de Nayón3. 

 

Límites 

¶ Norte: Parroquia de Zámbiza 

¶ Sur: Parroquia de Cumbayá 

¶ Este: Quito (Parroquias Jipijapa, Iñaquito, Itchimbía) 

¶ Oeste: Parroquia de Tumbaco 

Clima 

 

La parroquia se encuentra atravesada por la Cordillera de los Andes. Esta cadena montañosa recorre la 

parroquia de Norte a Sur generando una diversidad de alturas y originando una gran variedad de climas y 

cambios considerables a cortas distancias. Según los datos recogidos por Moya (2017) del INAMHI, el clima 

en la parroquia es Ecuatorial Mesotérmico Semi-húmedo.  La temperatura de Nayón oscila entre los 13 °C y 

18°C; con un promedio de 25 °C en los meses de julio y agosto, y las precipitaciones tienen un promedio 964 

mm.   

 

La calidez del clima en comparación a la ciudad es valorada por la población como uno de los factores que 

aumentan la calidad de vida y que incitan a nuevos pobladores a instalarse en la parroquia. Y también favorece 

la producción variada de plantas, que al producirse en los viveros no dependen tanto de los ciclos fluviales 

como sí sucede en la agricultura4. 

 
3 https://www.minayon.com/portal/contenido/item/historia-de-nayon 
4 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Nayón 2019 ï 2023, pág. 27 



 

Superficie5 

La superficie de la Parroquia de Nayón es de 17,73 Km2. 

 

Población: 

De acuerdo con los datos oficiales publicados por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, la parroquia 

Nayón registra los siguientes datos: 

 

Tabla 1. Población según área 

Parroquia Población Total Población Urbana Población Rural %  

Nayón 22.065 0 22.065 100% 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo consultor 

 

Nayón es una de las parroquias rurales del Cantón Quito; según el cuadro anterior, se puede apreciar que la 

densidad poblacional tomada del último Censo Nacional 2022, Nayón tiene 22.065 habitantes. Debido a temas 

estadísticos y de acuerdo al flujo de movilidad poblacional, la población de la parroquia mencionada no hace 

una diferenciación entre población urbana y población rural, se ha considerado como población rural al total 

de la población existente en la parroquia de acuerdo a la caracterización parroquial en el cantón; sin embargo, 

en el artículo 18 de la LOOTUGS menciona que suelo ocupado por asentamientos humanos concentrados que 

están dotados total o parcialmente de infraestructura básica y servicios públicos, y que constituye un sistema 

continuo e interrelacionado de espacios públicos y privados, estos asentamientos humanos pueden ser de 

diferentes escalas e incluyen núcleos urbanos en parroquias rurales (Cabeceras parroquiales); en este marco, 

en el PUGS del Distrito Metropolitano de Quito determina que la parroquia está considerado como urbano 

rural. 

Tabla 2. Población según género 

Parroquia Población Total Mujer  Hombre 

Nayón 22.065 11.411 10.654 

% 100% 51,70% 48,30% 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo consultor 

 

De acuerdo con el Censo Nacional 2022, la población total de la parroquia corresponde a 22.065 personas de 

las cuales el 51,70% corresponde a las mujeres y el 48,30% en el género masculino. 

 

Tabla 3. Población según grupos de edad 

Población Mujer  Hombre Total 

85 años o más 153 90 243 

De 80-84 139 132 271 

De 75-79 259 260 519 

De 70-74 343 290 633 

De 65-69 497 400 897 

De 60-64 510 484 994 

 
5 Superficie referencial de acuerdo a la información del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ï Secretaria de 

Territorio Hábitat y Vivienda, consultada en el mes de octubre de 2023. 



 

Población Mujer  Hombre Total 

De 55-59 703 643 1.346 

De 50-54 789 667 1.456 

De 45-49 861 710 1.571 

De 40-44 886 766 1.652 

De 35-39 863 767 1.630 

De 30-34 763 694 1.457 

De 25-29 817 730 1.547 

De 20-24 862 850 1.712 

De 15-19 827 931 1.758 

De 10-14 867 902 1.769 

De 5-9 753 769 1.522 

De 0-4 519 569 1.088 

Total 11.411 10.654 22.065 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo consultor 

 

De acuerdo con la Tabla No. 3 se aprecia que a partir del rango de 20 a 24 años en adelante existe más mujeres 

(8.445) que hombres (7.483), es decir, que existen 962 mujeres más de acuerdo al Censo Nacional 2022. 

 

Densidad Poblacional 

 

La concentración de la población por kilómetro cuadrado en la parroquia de Nayón representa alrededor de 

1.245 personas por Km2. 

 

Tabla 4. Densidad poblacional 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo consultor 

  
3.2. DELIMITACIÓN GEOGRÁFICA Y POLÍTICO - ADMINISTRATIVO DE LA PARROQUIA  

 
Seg¼n datos proporcionados por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, cuentan con 9 barrios 

legalizados y 5 barrios que no constan en los datos que cuenta el Municipio del Distrito Metropolitano de 

Quito, los cuales se presentan a continuaci·n: 

 

 

 

 

 

Provincia-Cantón- Parroquia Población 
Superficie de la 

parroquia (km 2) 
Densidad Poblacional 

Pichincha  3.089.473 9.466,84 326,35 

Quito 2.679.722 4.230,95 633,36 

Nayón 22.065 17,73 1.244,5 



 

 
Mapa 1. Barrios de la Parroquia de Nayón 

 

 
Fuente: Municipio del DMQ, Secretaria de Territorio, H§bitat y Vivienda, 2023. 

Elaboraci·n: Equipo Consultor 

En t®rminos de §rea se puede observar que el Barrio de El Valle presenta la mayor extensi·n con 357,8 Ha., 

seguido por el Barrio de Santa Ana con 302,9 ha; mientras que, el Barrio de Barrio Chimbatola - Huarloma 

presenta la menor extensi·n con 72,6 ha. Cabe recalcar, que los barrios que no presentan extensi·n territorial 

no constan dentro de la informaci·n disponibilidad por el municipio del DMQ a trav®s del geoportal.6 

Tabla 5. Área por barrios de Nayón 

Nombre Área (Ha.) 

Barrio San Pedro de El Valle 357,8 

Barrio Santa Ana 302,9 

Barrio Nayón Centro 233,4 

Barrio San Vicente  227,4 

Barrio San Francisco de Tanda 200,0 

Barrio Tacuri 138,6 

Barrio Altos de Miravalle 121,2 

Barrio San Pedro de Inchapicho 118,7 

Barrio Chimbatola - Huayraloma 72,6 

Barrio San Joaquín Oriental  

Barrio San Joaquín Occidental  

Barrio Las Palmas  

Barrio El Movimiento  

Barrio La Unión  

 
6 Información de la Secretaria General de Coordinación Territorial, Gobernabilidad y Participación, Límites de Barrios 

referencia (Ordenanza de zonificación 002), en https://geoportal.quito.gob.ec/visor/descargas.php 

https://geoportal.quito.gob.ec/visor/descargas.php


 

Fuente: Secretar²a General de Coordinaci·n Territorial, Gobernabilidad y Participaci·n, MDMQ, L²mite de Barrios - 

Referencial (Ordenanza de Zonificaci·n 002), 2022 

Elaboraci·n: Equipo Consultor 

Nota: La extensi·n corresponde a valores referenciales 

 

3.3. CARACTERÍSTICAS SOCIALES DE LA PARROQUIA  

 
Nayón actualmente es una de las 33 Parroquias Rurales de Quito, con raíces Kitu Kara (parte de los Zámbizas), 

una cultura ancestral que habitó varias regiones de lo que hoy es Quito, en la provincia de Pichincha. Los Kitu 

Kara además se extendieron hasta varias regiones de lo que hoy son las provincias de Imbabura, Pichincha, 

Cotopaxi y Chimborazo. 

 

Por otro lado, de acuerdo con la tradición oral de parte de la comunidad y a fuentes documentales, el origen de 

una parte de la población se remontaría a un asentamiento de aborígenes mitimaes provenientes de etnias 

sureñas a raíz de la invasión incásica los que habrían sido asentados en varias regiones del dominio de los Kitu 

Kara entre estos en Zámbiza y Nayón7.  

 

En lo político-administrativo Nayón es elevado a Parroquia Rural el 17 de junio de 1935 con el nombre de 

Santa Ana de Nayón Mediante Ordenanza del Concejo Municipal de Quito. Luego, el 19 de diciembre de 

1935, El Ministerio de Gobierno del Ecuador emite el Acuerdo Supremo 477 mediante el cual se aprueba la 

elevación a Parroquia Rural del Cantón Quito al Caserío de Nayón. 

 

Su fiesta principal se celebra el 26 de julio en honor a la patrona, Santa Ana, cuya imagen, se dice, fue traída 

desde el Cuzco, así como la campana de su parroquia central; es decir, Nayón es una parroquia rica en su 

cultura. Las fiestas de Santa Ana de Nayón son una tradición que puede ser considerada un Patrimonio 

Intangible por el valor tradicional que tienen las expresiones populares en los eventos que se desarrollan. Uno 

de los actos más atrae a pobladores, visitantes y a turistas son los relacionados con las comparsas. Este evento 

es organizado por las diferentes instituciones asentadas en la parroquia y que realzan el folclore de nuestro 

pueblo. Sin embargo, es importante indicar que la primera iglesia que se construyó en el actual territorio de 

Nayón fue en el barrio San Francisco de Tanda, por la Orden de los Franciscanos, y como ya se indicó 

históricamente conocido como territorio de los Nayontantas8. 

 

La parroquia de Nayón asienta su estructura económica en el sector agrícola. La mayoría de los habitantes son 

pequeños y medianos productores de plantas ornamentales.  Hay viveros que poseen una gran variedad de 

plantas decorativas. Hay familias enteras que ofrecen asesoría en arreglo, mantenimiento y decoración de 

jardines.  

 

Además, la capacidad operativa de la microempresa en esta parroquia determina el sustento económico de las 

familias con pequeño capital de trabajo. Las actividades microempresariales son: 

 

¶ La alimenticia 

¶ Confección de ropa 

 
7 https://www.nayon.gob.ec/contenido/item/historia-de-nayon 
8 http://www.minayon.com/portal/contenido/item/historia-de-nayon 



 

¶ Artesanías 

Otras actividades que se desarrollan dentro de la parroquia son el transporte liviano, los servicios y asesorías 

profesionales, el turismo, servicios de salud, servicios financieros, ferretería y materiales de construcción, entre 

otros9. 

Por lo expuesto, Nayón es una Parroquia que recibe al visitante con los brazos abiertos y con su característica 

especial: su hospitalidad. Nayón está abierta a nuestros hermanos ecuatorianos y del mundo porque tenemos 

mucho que ofrecer y que sin duda alguna es una hermosa posibilidad de conocernos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
9 http://www.minayon.com/portal/contenido/item/economia-de-nayon 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  



 

SISTEMA FÍSICO AMBIENTAL  

 

Dentro del análisis del sistema físico ambiental del territorio parroquial, se describen las características físicas 

y naturales, que sustentan a la población y sus actividades; es así como este capítulo presenta información 

relacionada a la geomorfología y relieve, al suelo y capacidad de uso de la tierra, factores climáticos, recursos 

hídricos, uso y cobertura del suelo, ecosistemas, áreas bajo conservación, amenazas y riesgos y cambio 

climático. 

 

1.1. Geomorfología y relieve 

 

La parroquia rural de Nayón se encuentra ubicada hacia el oriente de la ciudad de Quito. Sus principales formas 

de relieve son las llanuras de depósito volcánico, volcánicos colinados y vertientes abruptas. Las pendientes 

varían desde suaves (5%-12%) a fuertes (70%-100%) y un rango altitudinal comprendido entre los 2.120 y 

2.840 m.s.n.m. 

Tabla 6. Geomorfología - relieve 

Principales geoformas Características generales Pendiente 

Coluvio aluvial antiguo 

Formas alargadas; constituidas 

por arenas, gravas, limos y donde 

existe la acción directa de agua 

> 5 ï 12 % 

Terraza baja y cauce actual 

Corresponde al lecho del río y a un 

nivel superior. Está formado por 

depósitos aluviales (clastos 

subredondeados a redondeados, 

como gravas, arenas, limos y 

arcillas) 

> 5 ï 12 % 

Terraza media 

Superficie plana limitada por un 

escarpe, ubicada por encima de la 

terraza baja; corresponde a un 

antiguo nivel de sedimentación 

del río. 

> 5 ï 12 % 

Llanura de depósitos 

volcánicos 

Localizadas en las unidades 

ambientales; relieves de los 

fondos de cuencas con rellenos 

volcano-sedimentarios y 

vertientes inferiores y relieves de 

las cuencas interandinas de la 

Sierra Norte 

> 12 ï 25 % 

Vertiente de meseta 

volcánica 

Se forma desde la parte inferior de 

una meseta hasta el pie donde 

cambia de pendiente 

> 12 ï 25 % 

Relieve volcánico colinado 

bajo 

Presentan cimas redondeadas y 

sus vertientes son de tipo, 

convexa, irregular y mixtas 

> 25 ï 40 % 



 

Principales geoformas Características generales Pendiente 

Relieve volcánico colinado 

alto 

Se caracterizan por poseer cimas 

agudas, y redondeadas, vertientes 

rectilíneas, irregulares, convexas 

y mixtas 

> 40 ï 70 % 

Relieve volcánico colinado 

medio 

Constituyen elevaciones producto 

de acumulaciones de depósitos 

volcánicos 

> 40 ï 70 % 

Vertiente abrupta 

Constituye una superficie 

topográfica inclinada situada 

entre el punto más alto, (cima), y 

el más bajo (pie). 

> 40 ï 70 % 

Vertiente de llanura de 

depósitos volcánicos 

Características específicas como 

pendientes que van de 25 a 100%. 

Las vertientes son de tipo 

irregular y rectilíneas 

> 70 ï 100 % 

Fuente: Unidad MAGAP-PRAT, SIGTIERRAS. Cartografía temática escala 1:25.000, 2015 

Elaboración: Equipo consultor 

 

Mapa 2. Rangos altitudinales 

 
Fuente: IGM, Cartografía básica, escala 1:50.000, 2015 

Elaboración: Equipo consultor 

 



 

1.2. Suelos y capacidad de uso de la tierra 

 

Suelos 

El suelo es la parte superficial de la corteza terrestre y se encuentra constituido por materia orgánica y residuos 

de rocas, provenientes de procesos erosivos y alteraciones físicas y químicas.  

Considerando la clasificación internacional de la USDA10, los principales tipos de suelo en el territorio 

parroquial son: 

Tabla 7. Tipos de suelo 

Orden Descripción 

Andisoles 

Son suelos generalmente negros que se desarrollan a partir de depósitos volcánicos (ceniza 

volcánica, piedra pómez, lava) o de materiales piroclásticos. Son suelos con buena estructura, 

por lo tanto, con un buen drenaje y con buena retención de humedad. 

Entisoles 

Suelos que se caracterizan por ser los de más baja evolución, con muy poca o ninguna 

evidencia de formación de horizontes. La erosión, pedregosidad, excesivos elementos 

gruesos, susceptibilidad a inundaciones y la saturación de agua permanente son sus 

principales problemas para el aprovechamiento. 

Inceptisoles 
Son aquellos suelos incipientes o jóvenes que están empezando a manifestar el desarrollo de 

los horizontes. Conservan considerables reservas de minerales meteorizables. 

Molisoles 
Suelos cuya principal característica es la existencia de un horizonte superficial rico en materia 

orgánica, de color obscuro y con otras excelentes propiedades aptas para la producción. 

Fuente: Unidad MAGAP-PRAT, SIGTIERRAS. Mapa de órdenes de suelos del Ecuador, Memoria Explicativa, 2015 

Elaboración: Equipo consultor 

 

Los suelos con mayor presencia en el territorio parroquial se encuentran en el orden de los molisoles (59,6%), 

los cuales se caracterizan por ser suelos muy fértiles y productivos, cuyo aprovechamiento principal es para 

cultivos. En menor número se encuentran los andisoles (3,1%), entisoles (1,8%) e inceptisoles (6,7%). 

 

Capacidad de uso de la tierra 

La tierra es un recurso limitado cuyo uso por parte del ser humano determina, en ciertos casos, conflictos en 

su aprovechamiento debido a sus potencialidades. En este sentido, la capacidad de uso de la tierra se refiere a 

la determinación en términos físicos, del soporte que tiene una unidad de tierra para ser utilizada por ciertas 

coberturas/usos y/o tratamientos11.  

 

Considerando la evaluación de las tierras de acuerdo con su capacidad de uso12, en la parroquia de Nayón, 

exceptuando aquellas zonas destinadas a áreas pobladas, se identifica que el mayor porcentaje de tierra se 

encuentra dentro de la clase VII (Áreas que muestran condiciones para uso forestal, pastoreo o con fines de 

conservación, 25,9%), ubicadas al nororiente; seguidas de la clase IV (requieren un tratamiento especial en 

 
10 Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de Norte América (Siglas en inglés). 
11 Klingebield y Montgomery, 1961. 
12 Para el análisis de la capacidad de uso de la tierra, se definen ocho clases comprendidas entre I y VIII. Fuentes Ex 

CLIRSEN, 2015. 



 

cuanto a las labores de maquinaria o permiten un laboreo ocasional. Se restringe el establecimiento de cultivos 

intensivos y admite cultivos siempre y cuando se realicen prácticas de manejo y conservación, 18,5%) y la 

clase VI (son aptas para su aprovechamiento con pastos, especies forestales, ocasionalmente pueden incluirse 

cultivos permanentes y pastos, 11,8%).  

1.3. Factores climáticos 

Tabla 8. Variables climáticas 

Variable Descripción 

Precipitación 
Comprendida entre los 800 y 1100 milímetros 

Temperatura Temperatura media anual entre los 13°C y los 18°C 

Clima 
Ecuatorial mesotérmico semi húmedo 

Fuente: IEE, Información de clima, 2012 

Elaboración: Equipo consultor 

 

La parroquia de Nayón se caracteriza por tener un clima agradable con periodos secos y lluviosos, temperaturas 

que oscilan entre los 13 °C y los 18°C y precipitaciones que varían entre los 800 y 1100 milímetros anuales. 

El clima privilegiado ha impulsado economías locales asociadas principalmente a la producción, cuidado y 

venta de planta ornamentales. 

Mapa 3. Precipitación promedio anual 

 
Fuente: IEE, Información de clima, 2012   

Elaboración: Equipo consultor 



 

Mapa 4. Temperatura promedio anual 

 
Fuente: IEE, Información de clima, 2012   

Elaboración: Equipo consultor 

 
1.4. Recursos hídricos 

 

El territorio ecuatoriano cuenta con una gran riqueza en cuanto a recursos hídricos, los que constituyen bienes 

naturales que forma parte del patrimonio del Estado; sin embargo, gran parte de estos recursos, principalmente 

los ríos cercanos a las áreas urbanas enfrentan problemáticas ambientales, asociadas al crecimiento 

demográfico y económico. 

 

La parroquia de Nayón se encuentra localizada en la subcuenca del río Guayllabamba, conformada por cinco 

microcuencas, cuyos drenajes (perennes e intermitentes) desembocan en los ríos Machángara y San Pedro, los 

cuales, a su vez, son los límites naturales del territorio.  

 

Las microcuencas dentro de la parroquia son: 

Tabla 9. Microcuencas hidrográficas 

Microcuenca Área (Ha.) Porcentaje 

Drenajes menores 520,2 29,3% 

Quebrada Cusúa 529,6 
29,9% 



 

Quebrada Jatunhuaycu 218,5 
12,3% 

Quebrada Santanahuaycu 187,9 
10,6% 

Quebrada Zámbiza 316,3 
17,8% 

Total 1.772,6 100% 

Fuente: IEE, Información hidrográfica, 2015  

Elaboración: Equipo consultor 

 

La microcuenca de la quebrada Cusúa comprende el mayor porcentaje del territorio parroquial con un 29,9%, 

seguida de la microcuenca que abarca drenajes menores con un 29,3%, lo que en conjunto representa más de 

la mitad del territorio parroquial, es decir 59,2%. 

 

La quebrada más representativa, denominada, Cusúa se forma a partir de la unión de las quebradas Jatunhuaycu 

y Gualalo, mismas que se une a la quebrada Zámbiza y Tapichupa, para finalmente alimentar el cauce del río 

San Pedro, en la parte este del territorio parroquial. Adicionalmente, existen vertientes naturales y aguas 

subterráneas localizadas en las quebradas Zámbiza, Jatunhuaycu, Cuspua y Uchuhuaycu; sin embargo, su 

potencial no es aprovechado, en beneficio de las actividades productivas de la parroquia. 

 

Mapa 5. Red hidrográfica 

 
Fuente: IGM, Cartografía básica, escala 1:50.000, 2015 

Elaboración: Equipo Consultor 



 

En el territorio del Distrito Metropolitano de Quito -DMQ y concretamente en el territorio parroquial, existen 

problemas de contaminación de recurso hídrico, asociados a descarga de residuos sólidos, industriales, 

químicos (pesticidas), aguas servidas, basura lo que afecta la calidad de vida de la población. 

 

Los dos principales ríos de la parroquia presentan las siguientes condiciones: 

 

Río San Pedro 

Nace al sur de la provincia de Pichincha y recorre en dirección norte atravesando el Valle de Machachi hacia 

el Valle de los Chillos. De igual forma que los demás ríos que atraviesan la meseta de Quito y los valles 

aledaños presentan altos índices de contaminación, asociados a la actividad humana. Por ejemplo, presenta 42 

mg/L de oxígeno, siendo el valor máximo 40mg/L13. 

 

Río Machángara 

Su nacimiento se da estribaciones de las elevaciones Atacazo y Pichincha y, atraviesa la ciudad de Quito hasta 

llegar al valle de Tumbaco, para unirse al río San Pedro y formar el río Guayllabamba; sin embargo, tiene altos 

niveles de contaminación que se han agudizado con el paso de los años.   

El agua de un río se considera con buenos criterios de calidad al contener un máximo de 0,3 miligramos por 

cada litro (mg/L) de grasas o aceites, pero éste presenta 16 mg/L. Adicionalmente, en cuanto a la cantidad de 

oxígeno presente, el máximo permitido es 40 mg/L, pero el río presenta 44 mg/L14. 

1.5. Uso y cobertura de la tierra  

 

La cobertura y uso de la tierra hace referencia a la cobertura física o biológica que se encuentran sobre la 

superficie terrestre y comprende aspectos relacionados a las actividades que el ser humano realiza sobre dicha 

superficie con el objetivo de obtener productos o beneficios.  

 

En la parroquia de Nayón se tiene las siguientes categorías de cobertura y uso de la tierra: 

Tabla 10. Uso y cobertura de la tierra 

Uso y cobertura del suelo Área (Ha.) Porcentaje parroquial 

Vegetación arbustiva y herbácea 716,7 
40,4% 

Área poblada 696,6 39,3% 

Mosaico agropecuario 172,6 
9,7% 

Plantación forestal 142,9 
8,1% 

Pasto 19,4 
1,1% 

Cuerpo de agua natural 15,9 0,9% 

Área sin cobertura vegetal 8,6 
0,5% 

 
13 Secretaría de Ambiente de Quito, 2022. 
14 Secretaría de Ambiente del municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2022. 



 

Total 1.772,6 
100% 

Fuente: FONAG ï Secretaría de Ambiente del DMQ, Cobertura vegetal y uso de la tierra, escala 1:10.000, 2022  

Elaboración: Equipo consultor 

 

La principal categoría de uso y cobertura de la tierra en el territorio parroquial es la vegetación arbustiva y 

herbácea que comprende el 40,4% (alrededor de 717 hectáreas). Le sigue la categoría área poblada, la cual 

representa el 39,4% (alrededor de 697 hectáreas) y, el mosaico agropecuario con un 9,7% (173 hectáreas). 

Finalmente, la categoría de área sin cobertura vegetal tiene el menor porcentaje con un 0,5% del territorio (8,6 

hectáreas). 

Mapa 6. Uso y cobertura de la tierra 

 
Fuente: FONAG ï Secretaría de Ambiente del DMQ, Cobertura vegetal y uso de la tierra, escala 1:10.000, 2022 
Elaboración: Equipo consultor 

 

Analizando información histórica, en el año 1990, el territorio parroquial contaba con mayor presencia de 

tierras agropecuarias, las cuales comprendían un 49,0%; mientras que la vegetación arbustiva y herbácea 

alcanzaba el 44,8% y el área poblada el 5,0%, lo que evidencia el cambio del uso de la tierra en un periodo de 

30 años, que al igual que otras zonas periféricas al área consolidada de Quito, está relacionado al crecimiento 

poblacional, el incremento en la demanda de suelo urbano y el desarrollo vial15. 

 
15 Mapa de Cobertura y uso de la Tierra 1990 escala 1:100.000, MAE, 2016. 



 

1.6. Ecosistemas frágiles y superficie de territorio parroquial bajo conservación o manejo ambiental 

 

Ecosistemas 

Los ecosistemas son un conjunto de organismos vivos que se interrelacionan compartiendo un mismo ambiente 

con determinadas características físicas y químicas. Por lo general los ecosistemas se diferencian entre sí por 

su geografía, clima y biodiversidad. En la parroquia existen remanentes de los ecosistemas Bosque y arbustal 

semideciduo del norte de los Valles (38,4%) y Arbustal siempreverde montano del norte de los Andes (2,1%). 

Tabla 11. Ecosistemas remanentes 
Ecosistemas Área (Ha.) Porcentaje parroquial 

Bosque y Arbustal semideciduo 

del Norte de los Valles 
679,9 38,4% 

Arbustal siempreverde montano 

del Norte de los Andes 
36,8 2,1% 

Fuente: FONAG ï Secretaría de Ambiente del DMQ, Ecosistemas remanentes, escala 1:10.000, 2022 

Elaboración: Equipo consultor 

 

Mapa 7. Ecosistemas remanentes 

 
Fuente: FONAG ï Secretaría de Ambiente del DMQ, Cobertura vegetal y uso de la tierra, escala 1:10.000, 2022 

Elaboración: Equipo consultor 

 

 

 

 



 

Flora y Fauna 

 

En el territorio parroquial se encuentran especies de árboles, arbustos, aves, reptiles, anfibios y pequeños 

mamíferos, característicos de los valles de la Sierra interandina. 

 

La flora propia de la zona son los arbustos espinosos y algarrobos; así como vegetación húmeda, localizada 

alrededor de los ríos donde son representativas las epifitas. Algunas especies son el saúco, marco, chilca, 

cholán, chámano, quishuar, algarrobo, campeche, lechero, cujaco, chichavo, higuerilla, eucalipto, entre otros. 

  

En cuanto a la fauna, las principales especies de aves son el mirlo, tórtola, gorrión, golondrina, variedades de 

colibrí, curiquingue, perdices, licuango, gavilán, cuturpilla, cardenal, buitre y lechuza. Además, existen 

mamíferos como la raposa, chucuri, conejo, murciélago y ratón16. 

 

Superficie de territorio parroquial bajo conservación o manejo ambiental 

 

Con el propósito de gestionar el patrimonio natural del DMQ, se estableció el Subsistema Metropolitano de 

Áreas Naturales Protegidas -SMAP17, garantizando así, la conservación de los ecosistemas y sus numerosas 

especies de animales y plantas. Dentro del territorio parroquial, las quebradas y márgenes de los ríos se 

encuentran dentro de la categoría Áreas de intervención y recuperación Quebradas Vivas, considerando que 

estas quebradas son de gran importancia dentro del ciclo ecológico como desaguaderos de precipitaciones18.  

1.7. Recursos naturales no renovables 

 

Los recursos no renovables son aquellos bienes que ofrece la naturaleza, y que no pueden reponerse. Es decir, 

que se dispone de cierta dotación y que una vez agotados por el consumo, no habrá más disponible para su uso 

futuro. Por ej. el petróleo, gas natural, carbón. Dentro del territorio parroquial existe una concesión minera, 

con aproximadamente 27 Ha., en fase de explotación (material de construcción). Adicionalmente, existen dos 

concesiones colindantes a la menciona concesión que de igual forma explotan material de construcción19. 

1.8. Amenazas y riesgos 

 

La amenaza es un proceso, fenómeno o actividad humana que puede provocar daños materiales y/o 

ambientales, disrupciones sociales y económicas. Es la probabilidad de sobrepasar un nivel de ocurrencia de 

un evento con una cierta intensidad, en cierto sitio y en cierto periodo de tiempo20.  

Amenazas naturales  

Son todos aquellos fen·menos atmosf®ricos, hidrol·gicos, geol·gicos que por su ubicaci·n, severidad y 

frecuencia tienen el potencial de afectar adversamente al ser humano, a sus estructuras y a sus actividades. 

Dentro de las amenazas naturales, en el territorio parroquial, se pueden encontrar las siguientes: 

 

 
16 GAD parroquial de Nayón, 2015. 
17 Las Áreas protegidas del Distrito Metropolitano de Quito, 2016. 
18 Municipio Distrito Metropolitano de Quito, Subsistema Municipal de Áreas Protegidas, 2022. 
19 Catastro minero, ARCERNNR, 2023. 
20 Cardona, 1993, citado en Resolución SGR Nro. 45, 2023. 



 

Movimientos en masa 

Son movimientos de tierra (movimientos de remoci·n en masa) como desprendimientos, deslizamientos, 

derrumbes, aluviones, aludes, etc., que suceden por la inestabilidad de los suelos en lugares de alta pendiente 

y se relacionan con eventos de fuertes e intensas precipitaciones o de origen volc§nico o tect·nico (sismos, 

terremotos por movimientos de las placas tect·nicas). En la parroquia Nay·n, el nivel de susceptibilidad bajo 

a movimientos en masa, es el que cubre la mayor §rea con 644,5 Ha. (representa el 36,4%, en zonas de los 

barrios Nay·n Centro, San Pedro de Inchapicho, San Pedo de El Valle, San Francisco de Tanda), caracterizado 

por zonas de geolog²a estable, a¼n ante fen·menos intensos y extensos como por ejemplo de precipitaci·n. El 

nivel medio y alto de susceptibilidad alcanzan un 29,0% y 23,9% respectivamente21 y comprenden sectores de 

los barrios Nay·n Central (hacia los m§rgenes de la quebrada Z§mbiza) Santa y San Pedro y, zonas altas que 

colindan con la Av. Sim·n Bol²var (zonas altas de los barrios San Vicente y San Pedro de Inchapicho (SGR, 

2018). 

 

Mapa 8. Susceptibilidad a movimientos en masa 

 

 
Fuente: SGR, escala 1:250.000, 2018 

Elaboración: Equipo consultor 

 
21 Atlas espacios geográficos expuestos a amenazas naturales y antrópicas. SNGRE, 2018. 



 

 

Peligros volc§nicos 

Las erupciones volc§nicas dan origen a diferentes tipos de fen·menos, cada uno de los cuales pueden constituir 

una amenaza. El territorio del DMQ, al estar rodeado de varios volcanes, es susceptible a esta amenaza con 

afectaciones directas a poblaci·n e infraestructura. En la parroquia, las amenazas est§n asociadas al flujo de 

lahares primarios provenientes del volc§n Cotopaxi que se transportar²a por el cauce del r²o San Pedro (en caso 

de una erupci·n grande) y, con base en informaci·n hist·rica, existe un nivel menor de ca²da de ceniza, 

asociados a la actividad del volc§n Guagua Pichincha22.  

 

Amenazas Antr·picas  

Se puede definir a aquellas amenazas en las que se da intervenci·n total de las decisiones humanas, las cuales 

pueden ser: incendios, contaminaci·n, tala, caza, erosi·n por malas pr§cticas, entre otras. 

 

Incendios 

Una amenaza antr·pica recurrentes dentro del DMQ son los incendios forestales. Estos se producen cuando 

uno o varios materiales combustibles localizados en bosques, selvas, pastizales y otro tipo de zonas con 

vegetaci·n son consumidas sin control por el fuego y puede expandirse ya sea por condiciones clim§ticas, 

topogr§ficas, cantidad de ox²genos, entre otras23. En la parroquia, existe principalmente un nivel de 

susceptibilidad baja y media a incendios (34,3% y 33,7% respectivamente), y puede darse por 

comportamientos an·malos o responden a la ciclicidad normal.  

 

Adicionalmente, y de acuerdo con registros de informaci·n hist·rica de la Secretar²a de Gesti·n de Riesgos, 

comprendida entre los a¶os 2013 y 2018, dentro del parroquia se han registrado los siguientes eventos 

peligrosos: 

Tabla 12. Eventos peligros 2013 - 2018 

Año Total de eventos Tipo 

2013 3 
Explosión 

Incendio forestal 

2014 
6 

Colapso estructural 

Incendio forestal 

2015 
2 

Explosión 

Hundimiento 

2016 2 
Incendio forestal 

Deslizamiento 

2017 4 Deslizamientos 

2018 7 
Deslizamientos 

Incendio forestal 

Fuente: Secretaria de Gestión de Riesgos, 2018. 

 
22 Municipio Distrito Metropolitano de Quito, Amenaza de caída de ceniza y flujos volcánicos, 2022. 
23 Atlas espacios geográficos expuestos a amenazas naturales y antrópicas, SNGRE, 2018. 



 

Elaboración: Equipo consultor 

 

1.9. Cambio climático 

 
El cambio clim§tico se evidencia a trav®s de los cambios a largo plazo de las temperaturas y los patrones 

clim§ticos. En ciertos casos estos cambios pueden ser naturales; sin embargo, desde el siglo XIX, las 

actividades humanas han sido las principales causantes de este fen·meno, debido a la quema de combustibles 

f·siles como el carb·n, el petr·leo y el gas24. 

El ente rector en materia de ambiente del pa²s ha desarrollado herramientas para el an§lisis de la incidencia del 

cambio clim§tico, y su inclusi·n en la planificaci·n y el ordenamiento territorial. Dicha herramienta presenta 

informaci·n clim§tica y los cambios que podr²an darse bajo dos escenarios de cambio clim§tico (RCP25 4.5 ï

escenario referencial para el Ecuadorï y RCP 8.5 ïEscenario pesimistaï). Adem§s, presenta los niveles de 

amenaza actual y futura ante las principales amenazas clim§ticas (sequ²as, lluvias intensas, altas temperaturas 

y heladas), cuyos an§lisis son realizados para el periodo hist·rico 1981-2015 y para el periodo futuro 2016-

2040. 

Para el an§lisis de la informaci·n, se identifica que el nivel de amenaza es determinado a partir de la tendencia 

de aumento del n¼mero de d²as al a¶o, es decir, cu§ntos d²as m§s con el evento (por ejemplo, m§s d²as con 

temperaturas muy altas) habr²a hacia el final del periodo futuro analizado (en este caso 2016-2040: 25 a¶os), 

en comparaci·n con la tendencia que se ha presentado en el periodo hist·rico 1981-2015. 

De acuerdo con los datos disponibles para la provincia de Pichincha, el territorio parroquial tiene las siguientes 

tendencias principalmente en amenazas de lluvias intensas y altas temperaturas: 

Escenarios lluvias intensas 

Tabla 13. Amenaza para lluvias intensas 1981 - 2015 

Nivel de amenaza para las lluvias intensas, según la tendencia de aumento del 

número de días al año con lluvias extremas (1981 ï 2015) 

Categoría 
 

Interpretación 

Muy baja 

La tendencia es hacia el aumento de 1 día 

cada 5 o 10 o más años (Habría 3 días más 

con lluvias extremas hacia el año 2030 y 6 

días más con lluvias extremas hacia el año 

2040) 

Fuente: MAE, Mapas de amenazas climáticas. Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático 

en Recursos Hídricos de los Andes (1ra ed.), 2019 

Elaboración: Equipo consultor 

 

 

 

 

 
24 Naciones Unidas, Cabio climático en: https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change. 
25 Trayectoria de concentración representativa RCP por sus siglas en inglés.  



 

Tabla 14. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5 2016 ï 2040 

Nivel de amenaza para las lluvias intensas, según la tendencia de aumento del 

número de días al año con lluvias extremas (2016 ï 2040) 

Categoría 
 

Interpretación 

Moderada 

La tendencia es hacia el aumento de 1 día 

cada 2 o 5 años (Habría 6 días más con 

lluvias extremas hacia el año 2030 y 15 días 

más con lluvias extremas hacia el año 2040) 

Fuente: MAE, Mapas de amenazas climáticas. Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático  

en Recursos Hídricos de los Andes (1ra ed.), 2019 

Elaboración: Equipo consultor 

 

Bajo los escenarios de cambio clim§tico para 2016-2040, en ambos escenarios para el territorio parroquial, se 

dar²an incrementos de precipitaci·n, del orden de 0-10%.  

Ilustración 1. Amenaza para lluvias intensas 1981 ï 2015 

 
 

Fuente: MAE, Mapas de amenazas clim§ticas. Proyecto de Adaptaci·n al Impacto al Cambio Clim§tico en Recursos  

H²dricos de los Andes (1ra ed.), 2019 

Elaboraci·n: Equipo consultor 

 

 

 

Ilustración 2. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 4.5 2016 - 2040 

 



 

Fuente: MAE, Mapas de amenazas clim§ticas. Proyecto de Adaptaci·n al Impacto al Cambio Clim§tico en Recursos 

H²dricos de los Andes (1ra ed.), 2019 

Elaboraci·n: Equipo consultor 

 

Ilustración 3. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 8.5 2016 - 2040 

 
Fuente: MAE, Mapas de amenazas clim§ticas. Proyecto de Adaptaci·n al Impacto al Cambio Clim§tico en  

Recursos H²dricos de los Andes (1ra ed.), 2019 

Elaboraci·n: Equipo consultor 

 

Escenarios temperaturas muy altas 
 

Tabla 15. Amenaza para temperaturas muy altas 1981 ï 2015 

 

Nivel de amenaza para las temperaturas muy altas, según la tendencia de 

aumento del número de días al año temperaturas máximas extremas (1981 - 

2015) 

Categoría 
Interpretación 

Muy baja 

La tendencia es hacia el aumento de 1 día 

cada 10 o más años (Habría un día y medio 

más con temperaturas muy altas hacia el 

año 2030 y 3 días más con temperaturas 

muy altas hacia el año 2040) 

Fuente: MAE, Mapas de amenazas climáticas. Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático  

en Recursos Hídricos de los Andes (1ra ed.), 2019 

Elaboración: Equipo consultor 

 

Tabla 16. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenario RCP 4.5 2016 ï 2040 

 
Nivel de amenaza para las temperaturas muy altas, según la tendencia de 

aumento del número de días al año temperaturas máximas extremas (Escenario 

RCP 4.5 (2016 - 2040) 

Categoría Interpretación 

Baja 
La tendencia es hacia el aumento de 1 día 

cada 5 o 10 años (Habría 3 días más con 



 

temperaturas muy altas hacia el año 2030 y 

6 días más con temperaturas muy altas 

hacia el año 2040) 

Fuente: MAE, Mapas de amenazas climáticas. Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático  

en Recursos Hídricos de los Andes (1ra ed.), 2019 

Elaboración: Equipo consultor 

 

Tabla 17. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenario RCP 8.5 2016 ï 2040 

 

Nivel de amenaza para las temperaturas muy altas, según la tendencia de 

aumento del número de días al año temperaturas máximas extremas (Escenario 

RCP 8.5 (2016 - 2040) 

Categoría 
 

Interpretación 

Moderada 

La tendencia es hacia el aumento de 1 día 

cada 2 o 5 años. (Habría 6 días más con 

temperaturas muy altas hacia el año 2030 y 

15 días más con temperaturas muy altas 

hacia el año 2040) 

Fuente: MAE, Mapas de amenazas climáticas. Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático  

en Recursos Hídricos de los Andes (1ra ed.), 2019 

Elaboración: Equipo consultor 
 

Bajo los escenarios de cambio climático para 2016-2040, habría un incremento de la temperatura, del orden 

de 0,5 a 1°C, en el territorio parroquial. 
 

 

Ilustración 4. Amenaza para temperaturas muy altas 1981 ï 2015 

 

 
Fuente: MAE, Mapas de amenazas clim§ticas. Proyecto de Adaptaci·n al Impacto al Cambio Clim§tico  

en Recursos H²dricos de los Andes (1ra ed.), 2019 

Elaboraci·n: Equipo consultor 
 

 

 

 

 



 

Ilustración 5. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenarios RCP 4.5 2016 - 2040 

 
Fuente: MAE, Mapas de amenazas clim§ticas. Proyecto de Adaptaci·n al Impacto al Cambio Clim§tico  

en Recursos H²dricos de los Andes (1ra ed.), 2019 

Elaboraci·n: Equipo consultor 

 

Ilustración 6. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenarios RCP 8.5 2016 - 2040 

 
Fuente: MAE, Mapas de amenazas clim§ticas. Proyecto de Adaptaci·n al Impacto al Cambio Clim§tico  

en Recursos H²dricos de los Andes (1ra ed.), 2019 

Elaboraci·n: Equipo consultor 

 

 

 

1.10. Síntesis de potencialidades y problemas 

 
Conforme la información analizada en el sistema físico ambiental y con base en el levantamiento de 

información con los diferentes actores de la parroquia, se puede indicar los siguientes problemas y 

potencialidades: 

 

Tabla 18. Matriz de problemas y potencialidades ï Sistema Físico Ambiental 

Potencialidades Problemas 

Remanentes de ecosistemas que 

albergan flora y fauna característica de 

la zona 

Perdida acelerada de vegetación 

característica de la zona, asociada a procesos 

urbanizadores 

 

Degradación de recursos naturales asociados 

a cambios de uso de la tierra 



 

Disponibilidad de recursos naturales y 

paisajísticos 

Contaminación de ríos y quebradas por 

descargas directas de aguas residuales y 

desechos sólidos 

 

Contaminación de suelo por actividades 

agrícolas 

Condiciones climáticas favorables 
Existen viviendas construidas en zonas se 

riesgo 

 Falta de conciencia en la fauna urbana 

 
Falta de programas que concientización 

ambiental 

Fuente: Levantamiento de Informaci·n con los Barrios de la Parroquia de Nay·n  

Elaboraci·n: Equipo consultor 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS  

 
Dentro del sistema de asentamiento humano se analiza la distribución de población en la circunscripción 

parroquial, así como los sistemas públicos de soporte que garantizan la calidad de vida de la población.  

 
2.1. Población y asentamientos humanos 

 

Nayón es una de las 33 parroquias rurales que conforman el Distrito Metropolitano de Quito -DMQ, que ha 

experimentado un importante crecimiento poblacional en los últimos 20 años. De acuerdo con el Censo de 

Población y Vivienda 2022 -CPV, cuenta con 22.065 habitantes, es decir, ha tenido un incremento más de 

6.500 habitantes, en relación con lo reportado para el año 2010. Representa el 0,8% de la población total del 

DMQ26. 

Tabla 19. Número de habitantes por año censal 

Año 2001 Año 2010 Año 2022 

9.442 15.579 22.065 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

La expansión urbana de la ciudad consolidada ha incorporado áreas circundantes de los valles de los Chillos y 

Tumbaco, lo que ha provocado que parroquias aledañas, entre ellas Nayón, tengan una evolución en cuanto a 

su composición demográfica, económica, de uso del suelo, acompañada, además, por una mejora en la 

conectividad y la implantación de nuevas infraestructuras.  

 

La densidad poblacional, en los últimos 20 años, ha evolucionado de la siguiente forma:  

Tabla 20. Densidad poblacional por año censal (hab./km2.) 

Año 2001 Año 2010 Año 2022 

533 879 1.245 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

Originalmente, la población se encontraba en la cabecera parroquial, pero paulatinamente las tierras que 

originalmente eran de uso agropecuario han dado paso a vivienda, principalmente a conjuntos habitacionales. 

Sistema de asentamientos humanos 

 

La ciudad de Quito, al ser la capital administrativa del país, es un polo de desarrollo que mantiene relaciones 

directas con los asentamientos humanos adyacentes a través de dinámicas socioculturales, económicas y 

ambientales. Esto ha generado proceso de conurbación que van más allá de los límites político-administrativos, 

conformado así un sistema regional compuesto por áreas urbanas, áreas rurales, nodos productivos, 

 
26 Censo de Población y Vivienda 2022. Consultado en enero 2024. 



 

industriales, logísticos, mercantiles, entre otros. Dichas conurbaciones, de acuerdo con su vocación, pueden 

ser de tipo residencial, productivo, bienes y servicios, agrícola, entre otras27. 

 

El rápido crecimiento poblacional de la ciudad y los procesos asociados a este, ocasionaron una inminente 

urbanización de parroquias rurales. El abandono del centro de la ciudad, (que va de adentro hacia fuera, a los 

valles) provocó un proceso de peri-urbanización expansivo y difuso que ha definido un modelo de crecimiento 

disperso, debido a la expansión incontrolada y especulativa de áreas residenciales y de otros usos, y por el 

deterioro de las áreas históricas parroquiales. Esto ha dado como consecuencia la incorporación progresiva de 

varios poblados y áreas agrícolas, en los valles de Tumbaco-Cumbayá, Los Chillos, Calderón y Pomasqui- San 

Antonio de Pichincha28. 

 

En el caso de la parroquia de Nayón en los últimos años, se ha desarrolla incorporando habitantes, actividades 

e infraestructuras. Al igual que en otras parroquias rurales, su configuración original era reticular; sin embargo, 

gradualmente ha dado paso a manzanas de mayor tamaño, para conjuntos habitacionales. Adicionalmente, 

cuenta con una amplia dotación de servicios y buena conectividad. 

 

Por otro lado, la parroquia está conformada por barrios con un tejido social consolidado y propio en cuanto a 

cultura, tradición y actividades económicas. A continuación, se presentan las características principales por 

barrio: 

Tabla 21. Barrios parroquia Cumbayá29 

Barrio  Características generales 

Nayón Centro 

La cabecera parroquial, cuenta con varios equipamientos como el 

parque central, la iglesia de Santa Ana y la sede de la Junta 

Parroquial. Su uso del suelo es principalmente urbano y las 

actividades comerciales que destacan son la gastronomía y 

comercialización de plantas. 

San Pedro de El Valle 

Caracterizado por una gran riqueza paisajística, se encuentra al 

oriente del territorio parroquial. En su territorio se encuentra la 

quebrada Amabulo alrededor de la cual se ha desarrollado muchas 

leyendas. 

Santa Ana 

Este barrio recibe el nombre de la patrona de la parroquia, Santa 

Ana. Guarda características de zona rural, en su zona baja y, existe 

un sinnúmero de viveros de producción y comercialización.  

San Vicente 

El territorio del actual barrio San Vicente, perteneció a la extinta 

comuna San Francisco de Tanda-Pelileo (disuelta en 1979) y 

adoptó su actual nombre posterior a la construcción de la capilla y 

la donación de la imagen del santo del mismo nombre. 

 
27 PDOT vigente, municipio del DMQ, 2021. 
28 PDOT vigente, municipio del DMQ, 2021. 
29 Fuente: GAD parroquial de Nayón en https://www.nayon.gob.ec/contenido/item/barrios  

https://www.nayon.gob.ec/contenido/item/barrios


 

Barrio  Características generales 

San Francisco de Tanda 

Asentamiento histórico que actualmente se encuentra ocupado por 

urbanizaciones que alberga novedosas propuestas artísticas y 

culturales. 

Las fiestas patronales se celebran entre el 23 de setiembre al 04 de 

octubre en honor al patrón del barrio San Francisco. 

Altos de Miravalle 

Se encuentra al sur de la parroquia cuyo uso del suelo 

principalmente residencial, caracterizado por conjuntos 

habitacionales cerrados y de alta plusvalía, con una amplia 

dotación de servicios básicos. 

San Pedro de Inchapicho 

Antiguo anejo que actualmente alberga viveros de producción y 

comercialización. Sus pobladores nativos siguen manteniendo sus 

relaciones comunitarias y tradicionales culturales. Sus fiestas 

patronales son en honor a San Pedro. 

Chimbatola 

Es un barrio de reciente conformación, que fue resultado de la 

división de la hacienda Miraflores. En este barrio se puede 

encontrar viveros de plantas y últimamente se han localizados 

soluciones habitacionales.  

San Joaquín Oriental 

Se caracteriza por albergar viveros de plantas ornamentales; así 

como equipamientos deportivos y recreacionales como el estadio 

de la liga parroquial de Nayón y el Coliseo. 

San Joaquín Occidental 
Considerado uno de los barrios más tradicionales, es la cuna de la 

banda musical San Joaquín. 

Las Palmas 

Localizado en el ingreso parroquial, se caracteriza por contar con 

números locales comerciales de alimentación y viveros de plantas 

ornamentales. Tiene una fuerte organización comunitaria. 

El Movimiento 

Barrio que guarda tradiciones familiares y se caracteriza por su 

devoción al niño Jesús, por lo que cada 31 de diciembre y 01 de 

enero realizan las vísperas y misa campal en su honor, acompañado 

de procesiones y actos artísticos-culturales. 

La Unión 

Caracterizado por guardar una gran riqueza cultural, alberga a 

importantes equipamientos, como el cementerio parroquial; así 

como viveros y locales comerciales de comida típica. 

Fuente: Nayón Jardín de Quito, Una historia intercultural y milenaria, Lamiña y Simbaña, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

2.2. Servicios básicos y vivienda 

 

Servicios básicos 

 

El bienestar y seguridad de las poblaciones en áreas urbanas y rurales, guarda relación con la calidad y 

cobertura de servicios básicos. En la parroquia Nayón, de acuerdo con el CPV 2022, se tiene la siguiente 

cobertura de servicios: 



 

Tabla 22. Porcentaje de acceso a servicios básicos 

Agua por red 

pública 
Alcantarillado  Electricidad 

Recolección 

de basura 

99,7% 99,6% 91,6% 99,0% 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

El rápido crecimiento poblacional ha incidido en la dotación de servicios básicos a los territorios de los valles 

aledaños de la ciudad de Quito; es así como para la parroquia el abastecimiento de agua por red púbica alcanza 

una cobertura del 99,7%; el alcantarillado tiene un 99,6%; la recolección de basura alcanza un 99,0%; mientras 

la cobertura de electricidad tiene el menor porcentaje, alcanzando un 91,6%. 

 

A pesar de la alta cobertura de servicios básicos, la población percibe que existen problemas en cuanto a 

provisión y calidad. 

 

 
Fuente: EMASEO, Información de rutas de barrido, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

Mapa 9. Recorrido recolección de sólidos urbanos 



 

 
Fuente: EEQ, Información de red eléctrica, 2023 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

Adicionalmente y, considerando la información generada, por el censo de población y vivienda 2022, el 

municipio del DMQ, a través de su geoportal30 ha disponibilizado información, en la cual se registra el 

porcentaje de servicios básicos por sector censal correspondiente al cantón Quito, mismo que se presenta en el 

siguiente mapa: 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
30 Archivo geográfico de población por sector censal consultado en el Geoportal de municipio del Distrito Metropolitano 

de Quito, https://geoportal.quito.gob.ec/visor/descargas.php, abril 2024.  

Mapa 10. Red eléctrica 

https://geoportal.quito.gob.ec/visor/descargas.php


 

Mapa 11. Porcentaje de servicios básicos por sector censal 

 
Fuente: INEC, Información estadística por sector censal, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

De acuerdo con la información presentada, el porcentaje de dotación de servicios básicos, en el rango de 94% 

a 100%, comprende sectores de Nayón Central, San Pedro del Valle, Altos de Miravalle, San Vicente, San 

Francisco de Tanda; mientras que en el rango comprendido entre 19% y 42% se encuentran sectores de Tacuri, 

Huayraloma y Santa Ana. 
 

Vivienda y Hogar 

Considerando la información del CPV 2022, la parroquia de Nayón tiene 8.216 viviendas, lo que representa 

un incremento en alrededor de 2.800 con relación al año 2010. 

 
Tabla 23. Número de vivienda por año censal 

Año 2001 Año 2010 Año 2022 

2.896 5.413 8.216 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 
En el año 201031, la principal forma de tenencia de vivienda se encontraba en la categoría de casa/villa, con el 

69,2%, seguida de departamento en casa o edificio con el 18,7%. Las demás categorías representan el 12,1%. 

 
31 Se utiliza información 2010 debido a que, hasta la fecha de elaboración del diagnóstico, no se cuenta con datos 

desagregados para el censo 2022. 



 

 

En cuanto al número de hogares, entre el año 2010 y el 2022, existe un incremento de alrededor de 2.600 

hogares. 

Tabla 24. Número de hogares por año censal 

Año 2001 Año 2010 Año 2022 

2.464 4.423 7.036 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 
2.3. Equipamiento y áreas verdes 

 

El equipamiento de las áreas pobladas se caracteriza por un conjunto de instalaciones para brindar servicios 

frente a las necesidades básicas de la población, como recreación, comercio, educación, salud, entre otras. 

Suministran bienestar social y apoyo a las actividades económicas, sociales, culturales y recreativas.  

 

En el territorio parroquial, de acuerdo con la información generada por el municipio del DMQ, la categoría de 

equipamiento comercial tiene la mayor presencia. Éste se destina a satisfacer las necesidades básicas de la 

población. Algunos ejemplos de comercios son restaurantes, tiendas de alimentos, tiendas de vestimenta, 

mercado, etc. (Anexo XXX).  

 

Además, existe equipamientos destinados a la recreación y deporte como canchas, plazas deportivas, estadios, 

bulevares y parques. La parroquia cuenta con equipamiento religiosos, principalmente destinados a culto de 

tradición católica y equipamiento de servicios como el cementerio y coliseo.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Mapa 12. Equipamiento 

 

Fuente: Municipio del DMQ, Secretaria de Territorio, Hábitat y Vivienda, 2023 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

Tabla 25. Equipamiento 

Equipamiento Total 

Comercial 45 

Industrial 7 

Recreación y deporte 23 

Religioso 4 

Servicios 26 

Fuente: Municipio del DMQ, Secretaria de Territorio, Hábitat y Vivienda, 2023 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

Por otro lado, si bien es cierto que la Organización Mundial de la Salud ïOMS, recomienda que debe existir 

entre 10 y 15 metros cuadrados de área verde por habitante, en el caso de la parroquia existe déficit, pues no 

cuenta con suficiente área para realizar actividades de esparcimiento.   

2.4. Movilidad y conectividad 

 
Una adecuada infraestructura de movilidad, energía y conectividad permite la articulación de la población con 

el medio físico donde desarrollan sus actividades. 



 

  

Red vial 

La red vial conecta tanto internamente como externamente el territorio parroquial. Las principales vías de 

acceso son la Av. Simón Bolívar y la vía Interoceánica, las cuales tienen conexión regional y nacional. 

Aproximadamente, el territorio parroquia tiene 75,47 kilómetros de vías, la cuales son principalmente se 

encuentra en la tipología calle, seguida de la tipología avenidas.  

 

Mapa 13. Red vial 

 
Fuente: EPMMOP, Información vial, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

Las rutas de acceso al territorio parroquial son: 

¶ Redondel del ciclista - Nayón: por este acceso la circulación es de doble sentido, la vía tiene un ancho 

promedio de 8 metros y cuenta con cunetas en los dos costados. 

¶ Av. Simón Bolívar ï Nayón: ruta de ingreso y salida que conecta la parroquia con la Av. Simón 

Bolívar. La vía es asfaltada y tiene un ancho promedio de 6 metros. 

¶ Cumbayá ï Nayón: la vía tiene un ancho de 6 metros y es de tipo pavimentada de dos carriles. 

¶ Nayón ïMiravalle ï Cumbayá: la vía tiene un ancho de 7 metros y es de tipo pavimentada de dos 

carriles. 

 

 

 



 

Conectividad 

Por otro lado, en cuanto a la cobertura de redes de comunicación; la parroquia cuenta con amplio acceso; sin 

embargo, existen habitantes en zonas populares que no cuentan con un servicio propio. De acuerdo con 

información del CPV 2022, la conectividad en la parroquia es la siguiente: 

 

Tabla 26. Conectividad 

Cobertura telefonía fija Cobertura celular 
Uso de 

computadoras 

56,7% 94,4% 76,6% 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 
2.5. Planificación para el uso y gestión del suelo 

 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales, tiene entre sus competencias exclusivas ejercer el 

control sobre el uso y ocupación del suelo dentro de su circunscripción territorial. En este sentido, el gobierno 

municipal del DMQ, generó su modelo de desarrollo deseado, mediante el cual propone la ordenación de su 

territorio promoviendo el desarrollo social, económico, ambiental y cultural, potencializando un sistema de 

centralidades en el área urbana y fortaleciendo las microregiones sostenibles en el área rural.  

 

Con base en estas propuestas se desarrolló el Plan de Uso y Gestión del Suelo, con el cual se estableció la 

clasificación del suelo urbano y rural, que incluyeron análisis de población, estructura y ocupación predial, 

capacidad de soporte de los sistemas públicos, suelo urbano existente, áreas industriales y riesgos, misma que 

es independiente de la división político-administrativa de una parroquia urbana o rural. 



 

Mapa 14. Clasificación del suelo 

 
Fuente: Municipio DMQ, Secretaria de Territorio, Hábitat y Vivienda, 2021 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

El suelo urbano se define como aquel que se encuentra ocupado por asentamiento humanos concentrado, con 

dotación total o parcial de infraestructura y servicios públicos, el cual es un sistema continuo e interrelacionado 

de espacios públicos y privados. Dentro de la parroquia tiene una extensión de 1.035 Has, lo que representa el 

58,4% del territorio. 

 

Por otro lado, el suelo rural destinado a actividades agroproductivas, extractivas o forestales, y que, debido a 

su condición natural, interés paisajístico, histórico, cultural o sus características biofísicas o geográficas debe 

ser protegido o reservado para futuros usos. En la parroquia alcanza las 737 Ha., que es el 41,6% del territorio. 

 

Tanto el suelo urbano como rural tienen subclasificaciones que consideran las características actuales. En el 

caso del suelo urbano se considera de forma obligatoria los parámetros de riesgos, sistemas públicos de soporte, 

accesibilidad, densidad edificatoria, integración de malla urbana, entre otros. 

 

La subclasificación del suelo en la parroquia tiene el siguiente detalle: 



 

Tabla 27. Subclasificación del suelo 

Clasificación  Subclasificación Características 

Porcentaje 

del 

territorio 

parroquial  

Sector 

Suelo urbano 

Consolidado 

Posee la totalidad 

de los servicios, 

equipamiento e 

infraestructura y 

mayoritariamente 

se encuentra 

ocupado por 

edificación. 

Puede ser bajo, 

medio y alto. 

53,8% 

Nayón 

centro, 

Huayraloma, 

Tacuri, San 

Pedro de 

Inchapicho, 

San Pedro 

de El Valle, 

San 

Francisco de 

Tanda, San 

Vicente, 

Altos de 

Miravalle 

No consolidado 

No posee la 

totalidad de los 

servicios, 

infraestructura y 

equipamientos; 

requiere un 

proceso para 

completar o 

mejorar su 

edificación o 

urbanización 

4,3% 

San Pedro 

de 

Inchapicho, 

San Pedro 

de El Valle 

Protección 

Por sus 

características 

biofísicas, 

culturales, 

sociales o 

paisajísticas y 

por presentar 

factores de 

riesgo, debe ser 

protegido y se 

restringe la 

ocupación. 

0,2% San Vicente 

Suelo rural 
Aprovechamiento 

extractivo 

Actividades 

extractivas de 
1,6% 

San Pedro 

de El Valle 



 

Clasificación  Subclasificación Características 

Porcentaje 

del 

territorio 

parroquial  

Sector 

recursos 

naturales no 

renovables 

Expansión urbana 

Podrá ser 

habilitado para 

uso urbano y 

debe ser 

obligatoriamente 

colindante con el 

suelo urbano, a 

excepción de 

casos especiales. 

N/A N/A 

Producción 

Destinado a 

actividades 

agroproductivas, 

acuícolas, 

ganaderas, 

forestales y 

turismo, 

respetuosas con 

el ambiente. No 

es susceptible a 

proceso d 

urbanización o 

densificación 

intensiva. 

12,0% 

Nayón 

centro, 

Santa Ana, 

San Pedro 

de El Valle 

Protección 

Por presentar 

características 

biofísicas, 

ambientales, 

paisajística, 

socioculturales o 

factores de 

riesgo. 

28,0% 

Nayón 

centro, 

Santa Ana 

San Pedro 

de El Valle, 

San 

Francisco de 

Tanda, Altos 

de 

Miravalle, 

San Vicente, 

San Pedro 

de 

Inchapicho 



 

Fuente: Plan de uso y gestión del suelo DMQ, 2021. 

Elaboración: Equipo Consultor 

En cuanto al suelo urbano, dentro de la parroquia el mayor porcentaje se encuentra en la categoría consolidado 

(alto, medio y bajo), lo que representa un 53,8% del territorio parroquial; mientras que un 4,3% está 

considerado no consolidado, debido a que no cuenta en su totalidad con servicios, infraestructura o 

equipamientos y un 0,2% es de protección. 

 

La categoría de protección, dentro del suelo rural, representa un 28,0% en el cual se encuentra restringida la 

construcción y el fraccionamiento. Por otro lado, el 12,0% corresponde a la categoría de producción y el 1,6% 

a aprovechamiento extractivo. 

 

El PUGS es el instrumento guía para la gestión del territorio del Distrito Metropolitano de Quito, y la 

planificación local, así como intervenciones públicas o privadas, deberán acogerse a los lineamientos indicados 

en dicho instrumento a largo plazo. 

 

Mapa 15. Subclasificación del suelo 

 
Fuente: Municipio DMQ, Secretaria de Territorio, Hábitat y Vivienda, 2021 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

2.6. Síntesis de problemas y potencialidades 
 

Conforme la información analizada en el sistema de asentamientos humanos y con base en el levantamiento 

de información con los diferentes actores de la parroquia, se puede indicar los siguientes problemas y 

potencialidades: 



 

Tabla 28. Matriz de problemas y potencialidades ï Sistema Asentamientos Humanos 

Potencialidades Problemas 

Amplia dotación de servicios públicos 

La percepción respecto a calidad y cobertura 

de servicios básicos por parte de la población 

no es completamente satisfactoria 

Definición de la clasificación del uso suelo 

para efectos de planificación y desarrollo de la 

parroquia 

Alta densidad poblacional 

 
Vías sin mantenimiento y conflictos de 

movilidad 

 Falta de frecuencias de transporte público 

 Reducido equipamiento para uso público 

 
Falta de ampliación vial regularizada para 

movilidad 

 
Falta de regularización de predios para ser 

ocupados por la parroquia 

 Conflictos asociados a la fauna urbana 

Fuente: Levantamiento de Información con los Barrios de la Parroquia de Nayón  

Elaboración: Equipo Consultor 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  




























































































































































































































