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GLOSARIO DE TERMINOS

ALC: Asambleas Locales Ciudadanas
ANI: Agenda Nacional para la Igualdad
CIM: Comité Interinstitucional del Mar
CNC: Consejo Nacional de
Competencias

CNP: Consejo Nacional de Planificacion
COA: Cddigo Organico del Ambiente
Codificado: Monto de la asignacién
presupuestaria modificada por efecto
de la aprobacion de resoluciones
presupuestarias a una fecha
determinada

COOTAD: Cdédigo Orgdnico de
Organizacidén Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

COPFP: Cddigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas
Componentes del PDOT: en
concordancia con las disposiciones del
Codigo de Organizacidon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, los
planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los GADs contendran, al
menos, los siguientes componentes: 1)
Diagndstico, 2) Propuesta, y. 3) Modelo
de Gestion.

CP —CTEA: Consejo de Planificacién de
la Circunscripcidn Territorial Especial
Amazénica

CPL: Consejo de Planificacién Local
CTGUS: Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo

COMPETENCIAS: la capacidad legal
para la ejecucion. EI PDOT sera
implementado a través del ejercicio de
las competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las
Leyes, asi como de aquellas que se les
transfiera como resultados del proceso
de descentralizacion. (Inciso 12 de la
Disposicion reformatoria segunda de la
Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo).
Devengado: Consiste en el registro de
los hechos econdmicos (ingresos y
gastos) en el momento en el que estos
ocurren, haya o no movimiento de
dinero en efectivo, como consecuencia
del reconocimiento de derechos u

! Lineamientos Generales: Identificacion de indicadores y
planteamiento de Metas para el Plan Nacional de
Desarrollo — Senplades 2013; Guia Metodoldgica para la

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Naydn

obligaciones. Constituye una obligacion
de pago, en forma independiente si
este pago se realizé o no.

ETN: Estrategia Territorial Nacional

EP: Equipo Permanente.

Evaluacion: consiste en la valoracién
objetiva de los efectos de |las
intervenciones o politicas publicas
enmarcadas en los procesos de
planificacion del desarrollo vy
ordenamiento territorial sobre la base
de su situacion actual, de la cual se
desprenden juicios criticos sobre el
disefo, ejecucién u operacién de sus
estrategias e intervenciones; con la
finalidad de identificar nudos criticos y
establecer planes de accidn.

GAD: Gobierno Auténomo
Descentralizado

ICM: indice de Cumplimiento de Metas
Indicador: es una expresion
matematica que sintetiza la
informacién esencial relacionada con
un fendmeno que ocurre en cierto
momento y en un determinado
espacio, permiten medir el
cumplimiento de los objetivos y de las
metas descritas en los Planes de
Desarrollo.

LOOTGUS: Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso vy
Gestion del Suelo

LOPC: Ley Organica de Participacién
Ciudadana

MAE: Ministerio del Ambiente

MAG: Ministerio de Agricultura y
Ganaderia

MET: Modelo de Equidad Territorial
Meta: son estimaciones cuantitativas
de lo que se busca alcanzar en un
periodo definido, sean estos impactos,
efectos o productos. Se definen en
términos de cantidad, calidad y tiempo;
se establecen o plantean a partir de los
indicadores  seleccionados! 'y en
concordancia a las competencias
exclusivas de cada nivel de gobierno.
Para la construccién de una meta se
requeriran al menos dos puntos o

elaboracién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados —
Senplades 2015
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valores del indicador y comprometer a
las instancias responsables en la
recoleccion y entrega de informacidn
de los puntos en afios futuros.

Miduvi: Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda

Mintel: Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacidn

MTOP: Ministerio de Transporte y
Obras Publicas

ODS: Objetivos de  Desarrollo
Sostenible

Objetivos estratégicos del PDOT: Son
los enunciados que expresan los
resultados expresados de la gestion de
los Gobiernos Autonomos
Descentralizados en la solucién de los
problemas y aprovechamientos de las
potencialidades definidas.

PND: Plan Nacional de Desarrollo
PDOT: Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial instrumento
de planificacion local. Tiene por objeto
ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econdmico-
productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcién de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion
del modelo territorial deseado,
establecido por el nivel de gobierno
respectivo.

POA: el Plan operativo anual es un
documento formal, en el cudl se
describen los programas y/o proyectos
que fueron priorizados para su
ejecucién en un determinado ejercicio
fiscal; debe estar alineado a los
objetivos y metas contempladas en el
PDOT.

Prospectiva: se define como un
proceso sistematico de construccién de
una vision territorial a largo plazo
Programa: constituye un conjunto de
proyectos organizados y estructurados
dentro de una misma légica temporal,
afinidad y complementariedad,
agrupados para alcanzar un objetivo
comun,? en concordancia a las

2 Guia Metodoldégica de Planificacidn Institucional —
Secretaria Técnica Planifica Ecuador 2012.
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competencias exclusivas de cada nivel
de gobierno.

Proyecto: conjunto de actividades
organizadas y estructuradas dentro de
una misma légica secuencial, afinidad y
complementariedad, agrupadas para
cumplir un propdsito especifico y
contribuir a la solucién de un
problema,? vinculadas a las
competencias exclusivas de cada nivel
de gobierno.

PUGS: Plan de Uso y Gestion del Suelo
Seguimiento: comprende la
recoleccion y analisis de informacién
realizados con regularidad, para
contribuir a la adopcién oportuna y
eficaz de decisiones, garantizar la
responsabilidad y sentar las bases de la
evaluacion y el aprendizaje.
Proporciona informacién para verificar
la realizacion progresiva, fisica vy
financiera de las intervenciones, asi
como su avance y resultados, en el
marco de la planificaciéon para el
desarrollo 'y el ordenamiento
territorial; con el fin de retroalimentar
las politicas publicas a nivel local y
nacional.

Senagua: Secretaria del Agua
Senplades: Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo

Sigad: Sistema de Informacidn para los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados

SIL: Sistema de Informacién Local
Sndpp: Sistema Nacional
Descentralizado  de  Planificacidon
Participativa

SNGRE: Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias

SNI: Sistema Nacional de Informacion
SOT: Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso vy
Gestion del Suelo

SPC: Sistema de Participacion
Ciudadana

Visidn: La visidn se construye como un
enunciado que visibiliza las
perspectivas de desarrollo de la
poblacién en un  determinado
territorio.

3 Gufa Metodoldgica de Planificacion Institucional —
Secretaria Técnica Planifica Ecuador 2012.



VeeafSl0s
/

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 -

INTRODUCCION

El Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Nay6n busca analizar las
problematicas de la ciudadania y del territorio para brindar soluciones reales en el marco
de las competencias del GAD parroquial. En términos generales, el PDOT parte de un
diagnostico estratégico, que es la primera fase de la actualizaciéon del PDOT y consiste en un
analisis critico de la realidad territorial, y finaliza con un modelo de gestion propuesto, que
busca brindar estrategias para alcanzar los objetivos planteados. Este analisis permite
adaptar las propuestas y el modelo de gestion actual a las necesidades especificas de la
parroquia de Nayon.

Cabe seialar que, en el presente Plan, la poblacién ha sido analizada desde un enfoque
inclusivo, teniendo en cuenta las diferentes variables sociales, de género, etnia,
nacionalidad, edad y situacién discapacidad. Adicionalmente, se ha realizado un trabajo
muy cercano con la ciudadania para determinar su percepcién en los 5 componentes
analizados, que son: biofisico, econémico-productivo, socio-cultural, asentamientos
humanos (que incluye movilidad, energia y telecomunicaciones), y politico-institucional.

A pesar de que el enfoque de la planificacion tiene caracter estratégico y sistematico, éste
responde alarealidad territorial y es parte de un estudio interdisciplinario. El fin es orientar
los objetivos, metas y programas/proyectos segin las caracteristicas y necesidades del
territorio y sus habitantes, a la vez que se articula con el Plan Nacional de Desarrollo y los
distintos niveles de gobierno. Adicionalmente, el presente trabajo no se limita a caracterizar
simplemente la situaciéon actual (como se ha visto en planes anteriores), sino que busca su
proyeccién en el tiempo, para determinar tendencias (prospectiva), adaptar las medidas
utilizadas en el pasado y orientar las nuevas dinamicas a emplear. Esta naturaleza
sistematica permite comprender el territorio como un todo desde la interrelacion de sus
partes.

Este PDOT parte de un enfoque de desarrollo sostenible, plasmado en las directrices mas
recientes de la ONU, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y en la Agenda 2030, asi como
en las consideraciones y lineamientos estratégicos sugeridos por SENPLADES, en vista de la
presente crisis econdémica y sanitaria, producto del COVID-19. En este sentido, es necesario
mencionar que se han tomado en consideracién todas las metodologias propuestas por la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador, asf como otras de organismos internacionales, con el
proposito de realizar un andlisis equilibrado y una propuesta pragmatica de lo que se puede
alcanzar en vista de la situacion actual y las competencias del GAD Parroquial.

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Naydn 8
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METODOLOGIA

El disefio metodolégico para el presente trabajo consisti6 en una triangulacién
metodoldgica de técnicas de investigacién participativas y cualitativas, contrastada con la
informacién estadistica disponible. La eleccion de las técnicas se basd en los lineamientos
metodoldgicos de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador y en las necesidades de
informacién especificas de la parroquia.

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador, en julio del 2019, public6: La Guia Para
Formulacién/Actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) Parroquial (2019). En esta guia se presenta la metodologia, que se us6 en la
presente actualizaciéon (enmarcado también en la caja de herramientas propuesta por la
Secretaria Técnica). El esquema y proceso de formulacion es el siguiente:

Tabla N. 1: Metodologia Actualizacién PDOT
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Fuente: SENPLADES, 2019
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El levantamiento primario de informacidn se realizé mediante las siguientes técnicas:

e Observacion: recorriendo los centros poblados y las vias mas transitadas para
localizar problemas y potencialidades que no estuvieran actualizadas en las fuentes
oficiales; y entrevistando a moradores locales.

e Talleres participativos locales: realizados en cuatro sectores escogidos por su
proximidad geografica y caracteristicas comunes, con los actores y organizaciones
de cada sector. La convocatoria se efectud respetando los criterios de inclusion,
para lograr una participacion equitativa de género y generacional, e invitando a los
grupos vulnerables para aumentar la representatividad.

El procesamiento de informacién secundaria se basé en las siguientes fuentes:

e Analisis de bases de datos oficiales: Bases de datos del Censo del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC) del afio 2010. Sistema de Informacién Local
(SIL) del GAD Provincial de Pichincha. Sistema de Informacién Local (SIL) del GAD
Municipal del Distrito Metropolitano de Quito. Informacién cartografica del
Instituto Espacial Ecuatoriano proporcionado por a través el GAD Provincial de
Pichincha. Informacién estadistica del Sistema Nacional de Informacién (SNI).

e Analisis bibliografico: se consulté bibliografia especializada de organismos
internacionales y del Aambito académico, aprovechando la realizacion de varias tesis
cuyo objeto de estudio era la parroquia de Nay6n o unidades territoriales menores.

La organizacion del documento es la siguiente:

ANALISIS PDOT 2015

]
ACTORES EN TERRITORIO PROPUESTA Y MODELO DESEADO
ACTUALIZACION DIAGNOSTICO OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS
SINTESIS DE PROBLEMAS Y SEGUIMIENTO Y EVALUACION

POTENCIALIDADES

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Naydn 10
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ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2015 - 2019

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Naydn, publicado en el Sistema Nacional
de Informacién de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (sin.gob.ec) presenta los
siguientes objetivos estratégicos:

Tabla N. 2: Cumplimiento de Objetivos Parroquiales 2015-2019

Objetivo Estratégico Estado Observaciones

La meta de los senderos ecoldgicos se modifico
debido a la realizacién de un estudio
preliminar. Se presentaron problemas en la
medicion de los linderos ya que no se cuenta
con una escritura regularizada.

Objetivo 1. Sanear, recuperar y proteger los
espacios verdes de las quebradas mas
representativas de la parroquia y crear senderos
ecologicos

BIOFISICO

Objetivo 2. Construir ambientes urbanos limpios y
descontaminados, garantizando el derecho de la
ciudadania a vivir en un ambiente sano, a través de
la educacién ambiental en la parroquia

No se desarrollaron proyectos de educacion
ambiental y/o de limpieza de espacios.

Las principales dificultades se dan por falta de
apoyo de la poblacién y por la falta de
relaciones sociales y asociativas.

Objetivo 3. Fomentar y dinamizar la economia
local a través del impulso al turismo, la promocién
de Nayon Cumplié
como Jardin de Quito, y el fortalecimiento y
desarrollo de los actores econdmicos.

|Adicionalmente, falt6 informacién y
mecanismos de apoyo por parte del GAD

ECONOMICO -
PRODUCTIVO

Objetivo 4. Promover espacios artisticos,
culturales, sociales y deportivos enmarcados en el
fortalecimiento de los principios de universalidad, [Cumplio
igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad,
solidaridad, y no-discriminacién.

No existe informacion consolidada de los
grupos artisticos, culturales, sociales y
deportivos, lo que facilitaria el mejor
desarrollo de este objetivo.

Como factor externo existe una buena

. asistencia por parte de los adultos mayores
Objetivo 5. Desarrollar, promover y fortalecer porp u Y

programas de inclusion y equidad social enfocados [Cumplié
al desarrollo de grupos vulnerables.

SOCIO CULTURAL

Como factor externo encontramos la
finalizacién del convenio con el MIES, por lo
que el programa se sostiene por el GAD

Dependencia de otras entidades para firmar
convenios para mantener y construir los

Objetivo 6. Construir y mejorar la infraestructura ) e
lespacios publicos

v el equipamiento de servicios generales a la
comunidad.

El factor interno positivo es la capacidad de
gestion directa del sistema de alcantarillado

No se destind el presupuesto asignado.
También a la ausencia de trazados viales y de
disefio del plan de mantenimiento vial

ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Objetivo 7. Mejorar, mantener y ampliar el sistema(Cumplié
vial. parcialmente

Falta de definicion de los programas y falta de
inversion en capacitacién y comunicacién

Objetivo 8. Contar con procesos internos definidos respecto al presupuesto asignado
ly programas de capacitacion permanentes

enfocados al fortalecimiento institucional

Cumplio
parcialmente

POLITICO
INSTITUCIONAL

Falta de personal técnico

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Naydn 11
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Los objetivos, después de la ultima actualizaciéon del PDOT en el afio 2017, fueron orientados
a las siguientes metas:

Tabla N. 3: Cumplimiento de Metas 2017-2018

Meta A
Metas de Resultado 2017 Meta para Avance AVEI/:ICB Metas de Resultado a:ail v::lce
(12) elaiio  del afio 2018 (8) par: .
meta aio

5,000 metros lineales de

.- 100,00 244,80
senderos ecolégicos

Mantener 5 parques de la
parroquia en buen estado 5,00 5,00
hasta el 2019

Mantener 5 parques por
afio desde el 2017

Mantener ingresos de 18.000

0
cada afio (Montearomo) 18.000,00 (12.632,70| 70,20%

Mantener al menos 1
asistencia técnica a las 1,00 1,00
asociaciones hasta el 2019

Beneficiar a 140
400 asistentes a las personas de
capacitaciones y talleresenel 100,00 126,00 capacitaciones y/o
afio asistencia técnica
anualmente

Realizar 5 eventos
artisticos, culturales y/o
recreativos anualmente a
partir de 2018

IAl menos tres eventos
participativos al afio hastael (3,00 3,00
2019

Contar con 210 personas
de grupos vulnerables
atendidas anualmente a
partir de 2018

Mantener la atencién al 100%
de grupos vulnerables hasta el [100,00 87,00
2019

Dar mantenimiento a al

Mantener una casa comunal .
menos 4 espacios

existente en la parroquia hasta|1,00 1,00 .

12019 publicos anualmente
hasta 2019

Mantener el 100% del

Firmar y fortalecer 2

presupuesto asignado parael (100,00 49,53 onvenios desde 2017

mantenimiento hasta el 2019

Mantener el 100% del

presupuesto asignado para el Intervenir en cuatro
mejoramiento y 100,00 51,22 calles al afio desde el
mantenimiento vial hasta el 2017

2019

Mantener 5 capacitaciones 5 00 000 Realizar 5 capacitaciones
cada afio hasta el 2019 ! ’ por afio desde 2017
Contar con un plan de 1,00 1,00

comunicacion anual

Como se puede apreciar, las metas que no se cumplieron en el periodo analizado estan
relacionadas con los componentes de Asentamientos Humanos y Politico Institucional. A

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Naydn 12
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pesar de esto, el GAD Parroquial cumplié el 66,67% de todas las metas planteadas en el 2017
y el 77,78% en el 2018, como se aprecia en los siguientes graficos:

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Grafico N. 1: Cumplimiento de Metas 2017

66,67%

8,33%

Cumplido Parcialmente cumplido Incumplido

* Cumplido  m Parcialmente cumplido Incumplido

Grafico N. 2: Cumplimiento de Metas 2018

Cumplido Parcialmente cumplido Incumplido

* Cumplido  ® Parcialmente cumplido Incumplido

Al revisar el cumplimiento de metas desde el ano 2014 hasta el 2018, exclusivamente de los
5 proyectos de mayor priorizacion reportados en el SIGAD, se puede apreciar que, en
términos generales, el afio 2017 es en el que menos metas se cumplieron, a pesar de tener
el mayor presupuesto.

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Naydn
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Grafico N. 3: Cumplimiento de Metas SIGAD 2014-2018

% de Cumplimiento de Metas

2014 e=—2015 2016 2017 =——2018

\

Fuente: SIGAD, 2020

Finalmente, las siguientes tablas muestran el cumplimiento de cada proyecto, asi como un
andlisis de si se debe o no priorizar en vista de la problematica parroquial y su ejecucién
presupuestaria.

Tabla N. 4: Proyectos Cumplidos Por Ejecucién Presupuestaria

% % % Nivel de
Nombre del Proyecto ejecucion ejecucion ejecucion cumplimiento Observaciones |Priorizar
2017 2018 2019 (% medio)
Proyecto de.: gestién y mantenimiento 87,40% | 76,5% 93.47% 85,79% ConveTu-o .con qI
del complejo recreacional Motearomo municipio

Ha funcionado para
91,4% | 100,00% 95,7% la rescatar la SI

identidad parroquial

Proyecto para fortalecer las fiestas y
eventos existentes en la parroquia

Proyecto de Atencién Prioritaria para . s
Requiere revision

J6venes y Madres Solteras de la 100% 100% ., NO
p : y reformulacién
arroquia

Programa de atencién prioritaria del o o o n Buen
adulto mayor de Nayén L 96,42% funcionamiento St
Gestion, mejoramiento e 9598% | 100,0% 97.99 % Se mantiene SI
implementacién del CIBV de Nay6n ! ’ ’ convenio
Proyecto de Mantenimiento de Casas 81,83% | 85.2% 98.87% 88,63% Requier(.a, NO
comunales reformulacion

2018 Se firméd
Proyecto de toma de lecturas de agua 100,0% 100,0% 100,0% SI

convenio

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Naydn 14
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Los resultados no
Fortalecimiento institucional y o o son claros pero se
organizativo del GAD SR S0 requiere St
continuar
Aporte de Presupuesto a Conagopare ® ® ® o
Nacional y Pichincha IO (2 0 el AGIE Cumplir por ley I
Proyecto de Compra de Activos Fijos  [{100.00% 100.00% Reno'vac10n de SI
equipos GAD
Proyecto de fortalecimiento al 7710% 77.10% Problemas de s1
emprendimiento local continuidad
Proyecto de promocion de eventos
L 79,48% 79,48% SI
culturales y artisticos
2017y 2018 son
Pro.yecto .de mar-ltenimimiento y 5122% [N 100,0% 70,04% las obras sI
mejoramiento vial programadas en
un solo periodo
Proyecto de fortalecimiento
TroyecH IR 70,09% sl
institucional
Proyecto de comunicacién interna
Y " 78,20% | 100% [WRCRELM 75,45% SI
y externa
Proyecto de mantenimiento Se contrat6 en
de espacios publicos. Areas 95,34% (68,9% CEIRPAZIN 2018. Se finalizd SI
recreativas y/o deportivas en el afio 2019
Proyecto de capacitaciones y Se realiza con
talleres a la comunidad en 67,29% 54,84% . SI
general convenios
Proyecto de fomento a la
cultura fisica a través del 45 204 Se realiza con sI
apoyo a las escuelas a0 convenios
deportivas
Proyecto de mantenimiento y Se ejecuta
limpieza del sistema de 49,53% 49,53% mediante NO
alcantarillado convenio
Proyecto Senderos Ecolégicos No se cumplié No se legaliza NO
Montearomo el predio o
Parcial t
Proyecto de Promocién ., arc-1a mente
T B . No se cumplié realizado en NO
Turistica Jardin de Quit
2019
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Naydn 15
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Grafico N. 4: Porcentaje de Cumplimiento de Proyectos

2017-2019
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Grafico N. 5: Inversién por Proyecto 2017-2019

Froyectos PDOT 20107-2019 de acuerdo al monto de inversion segdn su
codificade final [madia)
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Tabla N. 5: Andlisis Financiero

Indicador Descripcion 2017 2018 2019 Interpretacion

Supera el 100% por lo
Porcentaje de egresos que hay buena
Solvencia permanentes que se solvencia, pues las
. . financian tnica y 216,50% | 246,00% | 152,86% | obligaciones
financiera . .
exclusivamente con permanentes estan
ingresos permanentes cubiertas por los

ingresos corrientes

Hay una fuerte
dependencia, lo que
disminuye la

61,60% 56,10% 54,68% | autonomia del GAD y

Mide la proporcion de los
ingresos totales del GAD
Dependencia | que corresponden a las

financiera transferencias

1 fiabilidad de 1
provenientes del Gobierno aco.n.la ?,1 addeta
Central planificacion
financiera
Capacidad Determina qué porcentaje La capacidad de

del gasto total se destina 82,30% | 78,00% | 82,44%

lai . inversion es buena
para la inversion

de inversion

Infima inversién en
obras, lo que indica
que la inversion

Ejecucion en | Representa el gasto de requerida para obras

obras inversién destinado a obra 5,00% 0,10% 0,00% | (especialmente

publicas publica infraestructura) es
mucho mayor que el
presupuesto del GAD
Parroquial

Observaciones cumplimiento de Objetivos y Metas 2015-2019

Los objetivos tuvieron un nivel de cumplimiento medio. De los 8 objetivos planteados solo
4 fueron cumplidos, 2 fueron cumplidos parcialmente y 2 no se cumplieron. Esto se debe a
que el cumplimiento de metas fue parcial. De un total de 46 programas y/o proyectos
planificados, 21 fueron ejecutados en el periodo 2017-2019, de los cuales el 57,69% (10)
presentan niveles 6ptimos de cumplimiento tanto presupuestario como fisico, el 19,23%
(5) se muestran parcialmente cumplidos y (6) presentan problemas en el cumplimiento.

Los proyectos y/o programas que presentan éptimos niveles de cumplimiento estan
relacionados a los objetivos: 5 (inclusiéon social), al objetivo 6 (Infraestructura y
equipamiento de servicios) y al objetivo 8 (fortalecimiento institucional). Los proyectos y/o
programas que presentan niveles de cumplimiento parcial o medio estan relacionados a los
objetivos: 3 (fomento econdémico) el objetivo 4 (Promocion artistico-cultural), 7
(mejoramiento vial) y al objetivo 8 (fortalecimiento institucional).

El andlisis de cumplimiento fisico y presupuestario muestra que existe una reduccion
progresiva de los ingresos del GAD. Esto, obviamente, se manifiesta en menos
inversion/obras, por lo que es importante priorizar la inversién en proyectos que tengan

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Naydn 17
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mayor repercusion en la resolucién de problemas de la ciudadania, a la vez que se debe
gestionar convenios e inversion interinstitucional.

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Naydn 18
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ACTUALIZACION DE INFORMACION POR COMPONENTES

COMPONENTE BIOFISICO

Mapa 1: Mapa Satelital de Nayén

- S SN

I Hal roquia f\_.—l:,'.x -
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En este componente se analizan las caracteristicas del medio biofisico: los rasgos geologicos,
geograficos y climaticos del territorio; los recursos naturales, renovables y no renovables,
bidticos y abidticos, junto con sus potencialidades y problematicas, en especial la
contaminacién. Y en ultima instancia, se incluye un andlisis de la sostenibilidad y la
resiliencia del metabolismo social frente a los riesgos y las amenazas que pueden tener
impacto sobre poblacion o en los bienes materiales presentes en el territorio.

Relieve

La parroquia de Nayén estd asentada en la estibacion oriental del monte Guangiiiltagua, por
lo que se compone de una orografia variada que comprende pequefias mesetas, laderas,
quebradas y pequefios valles que estan ubicados mayormente en una altitud de 2588 m.s.m.

Este relieve heterogéneo determina que en Nayén existan pendientes medias (12 - 25 %),
media a fuerte (25 - 40%) y fuerte (40 - 70 %).

Mapa 2: Pendientes de Suelo de la parroquia de Nayén
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Relieve Parroquial Vista Hacia el Norte

Fuente: Google Earth, 2020

Relieve Parroquial Vista Este-Oeste

Google Earth

Fuente: Google Earth, 2020

Geologia

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Naydn 23
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La parroquia esta formada por relieves de fondos de cuencas con rellenos volcano-
sedimentarios, que principalmente se conforma por: a) la Formacién Cangahua
caracterizada por la presencia de toba andesita de color café claro, ceniza y lapilli; b) por la
Formaciéon Chiche caracterizada por microconglomerados con matriz limo arenosa,
areniscas gruesas con intercalaciones de tobas, y; c) por Depodsitos Aluviales caracterizados
por clastos subredondeados a redondeados de diferente composiciéon y tamano (gravas,
arenas, limos y arcillas).

Mapa 3. Formacidn geolégica de la parroquia de Nayon
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Geologia Parroquial Vista Oeste-Este

Fuente: Google Earth, 2020

Tipos de Suelos

En la mayor parte del territorio parroquial se pueden observar suelos franco arenosos, de
colores oscuros, bien drenados y poco profundos. Hay presencia de una capa cementada con
solice, pH practicamente neutro y fertilidad mediana. El suelo predominante es de
Inceptisoles, que presenta un 45,75% del area del territorio; seguido por suelos Miscelaneos
que cubren el 33 % y suelos del tipo Entisol que cubren un 21,25 % del territorio parroquial.

Tabla N. 6: Tipos de suelo de la parroquia de Nayon
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Fuente: GAD. P. Pichincha, 2012
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Uso y cobertura del suelo

La parroquia de Nayén tiene una superficie total de 15,66 km2, superficie de la cual; el
41,20% son areas pobladas, que comprende la cabecera parroquial, los barrios
consolidados y las urbanizaciones cerradas.

El 15,5% de la superficie del suelo parroquial es de uso agricola, sumando un total de 2,43
km?2. De esta area total, el 13,15% es para uso agricola de misceldneos de ciclo corto,
miscelaneo de frutales y misceldneo de hortalizas; el 0,59% es suelo de cultivos de cereales
entre los que destacan el maiz, y; el 1,76% esta cubierto por pastizal (pasto cultivado). La
mayor parte de las tierras dedicadas a la actividad agricola son parcelas pequefias menores
a 5 hectareas, por lo que predomina el modelo minifundista caracteristico de la Sierra. La
tierra con acceso a agua suma 1,75 km2, es decir; el 72% del total de la tierra agricola tiene
acceso a agua de riego. Este es el factor clave que explica que la produccién agricola se
concentre en la zona oriental, con mayor disponibilidad de recursos hidricos.

El 12,20% del total de la superficie de suelo parroquial esta cubierto por bosques de
eucalipto y algarrobo; el 19,26 % del suelo parroquial es cobertura de arbustos (secos y
himedos) y el 7,87% del suelo es ocupado por cobertura herbacea (seca y himeda).

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Naydn 26
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Mapa 4. Mapa de cobertura y uso del suelo en la parroquia de Nayén
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Clima

La parroquia se encuentra atravesada por la Cordillera de los Andes. Esta cadena montafiosa
recorre la parroquia de Norte a Sur generando una diversidad de alturas y originando una
gran variedad de climas y cambios considerables a cortas distancias. Segiin los datos
recogidos por Moya (2017) del INAMH], el clima en la parroquia es Ecuatorial Mesotérmico
Semi-hiimedo. La temperatura de Nayon oscila entre los 10 °C y 20°C; dando un promedio
de 25 °C en los meses de julio y agosto, y las precipitaciones tienen un promedio 964 mm.

La calidez del clima en comparacion a la ciudad es valorada por la poblacién como uno de
los factores que aumentan la calidad de vida y que incitan a nuevos pobladores a instalarse
en la parroquia. Y también favorece la produccién variada de plantas, que al producirse en
los viveros no dependen tanto de los ciclos fluviales como si sucede en la agricultura.
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Mapa 5. Temperatura Atmosférica Nayon
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Agua
En términos hidrograficos la parroquia de Naydn se ubica en la subcuenca del rio
Guayllabamba y se divide en cinco micro-cuencas: la quebrada Zambiza, la quebrada de

Cusua, la quebrada Jatunhuaycu y otros drenajes menores. Tienen un area aproximada de
15,48 km2 y se distribuyen de la siguiente manera:

Tabla N.7: Areas de las Micro-cuencas de Nayon

MICRO-CUENCA | SUPERFICIE %
Quebrada Cusia 496 32,02
Drenajes Menores 477 3035
Quebrada Zambiza 3.1 20,01
Quebrada Santanahuaycu 1,64 10,59
Quebrada Jatunhuaycu 1,09 7,03
Total 15,48 100

Fuente: GADP Pichincha, 2020.

La quebrada mas importante es la quebrada Cusua, que nace de la cohesion de la quebrada
Jatunhuaycu y Gualalo. Mientras que la quebrada de Zambiza nace de la recoleccién de los
afluentes de quebradillas uniéndose a las quebradas de Cusda y de Tapichupa para
descargar en el rio San Pedro. Las micro-cuencas de las quebradas de Zambiza y Custa
representan el 52,03% del territorio, mientras que los drenajes menores ocupan un 30, 35
% del territorio parroquial.

La Parroquia de Nayon cuenta con una variada red hidrica donde destacan, como limites
naturales y afluentes mas importantes, los rios: Machangara al Sur y San pedro al Este.
También existen pequefios rios perennes alimentados de aguas subterraneas y vertientes
que se encuentran en la quebrada de Zambiza, Jatunhuaycu, Custia y Uchuhuaycu, y;
pequefios rios intermitentes que se forman en épocas lluviosas, ubicados en las quebradas
de Anitahuayco, Urahuco y demas quebradas menores.
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Adicionalmente, la parroquia cuenta con varias vertientes naturales. Algunas nacen al lado
Este de San Pedro del Valle y desembocan en el rio San Pedro. Otras se encuentran en la
quebrada de Zambiza, y existe una importante vertiente que nace en la quebrada
Jatunhuayco. Estas vertientes no son aprovechadas, pese al gran potencial que pueden
representar para los procesos de riego en los viveros de plantas ornamentales y en las
tierras de uso agricola. Esta accién puede mejorar el uso responsable del agua potable en la
parroquia.

Mapa 6. Microcuencas y Red Hidrica de la parroquia de Nayon
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El recurso agua sufre problemas de contaminacion debido a que la parroquia de Nay6n no
cuenta con una estructura para tratamientos de aguas servidas, y todas las aguas, tanto de
la ciudad de Quito como de la propia poblacién, son vertidas en las quebradas. Ademas, se
observa que los desechos sélidos urbanos y escombros son desalojados directamente en las
quebradas, deteriorando estos ecosistemas y su paisaje.
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Los rios que llegan a la parroquia ya vienen contaminadas de la ciudad, lo que dificulta la
realizacion de un manejo sostenible. Esto genera conflictos sobre todo en San Pedro del
Valle, donde la Junta de Riego percibe amenazas a su actividad por el uso de estas aguas
contaminadas. La resolucion de este problema requiere de una gestion intergubernamental
en la que se planifique un manejo integral de las cuencas hidrograficas.

Tabla N. 8: Problemas de contaminacién en las quebradas de Nayon

Evidencia de Factor Sector(es)Involucrados
Contaminacion
Escombros+ basura+
Rio Machangara  Si aguas servidas + animales Sectores de Quito, Cumbaya
muertos

Sectores de influencia

Descarga Aguas servidas estacion de Eco-via, Amazonas,
Rio Coca, Jipijapa,

NayonMiravalle

Q. Jatunhuayco  Si

Descarga Aguas

Rio San Pedro Si .
servidas

Poblacion de Nayon

Fuente: GADP Pichincha, 2012
Aire

El aire en la parroquia atin se puede considerar como de buena calidad, pues no presentan
concentraciones de gases y material particulado como se presentan por ejemplo en las
estaciones de monitoreo de Belisario Quevedo, Jipijapa, Carapungo, Guamani, Los Chillos,
Tumbaco, Tababela y San Antonio de Pichincha. (Secretaria de Ambiente, MDMQ. 2017) Sin
embargo, la reciente modernizacion de la parroquia ha aumentado los niveles de
contaminacidn. Las principales fuentes de contaminacion del recurso son el creciente patio
automotriz, la tala arboles y la disminucién de espacios verdes (fruto del crecimiento
urbanistico), la existencia de actividad minera y la construccién de la Universidad Catdlica
en el ultimo bosque de algarrobos de la parroquia.
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Nayon cuenta con areas de proteccion ecoldgica que corresponden a las areas naturales
protegidas del DMQ, que forman parte del Sistema Nacional de areas Protegidas y del
subsistema de areas Naturales Protegidas (SNAP). La parroquia posee 538,01 Ha de suelo
asignado para proteccion ecoldgica, como se observa en el mapa de ocupacién de suelo.

Estas areas se encuentran amenazadas por la presién urbanistica y por las diferentes
fuentes de contaminacién mencionadas. Es fundamental la conservacién de estas areas por
los servicios ecosistémicos que prestan, areas verdes que sirven de sumideros de carbono
que ayudan a mitigar el cambio climatico, sirven de habitat para diferentes especies, y
representan un valor estético apreciado por la poblacién, como se identificé en el
diagndstico participativo.

La flora y fauna silvestre se encuentran en un proceso acelerado de extincién, aunque
todavia podemos encontrar una biodiversidad considerable:
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Tabla N. 9: Flora y fauna de la parroquia de Nayén

FLORA Y FAUNA NAYON

Especies

Verbena, chilca, purga, chamana, taxo, allpa anis, hierba buena, allcu micuna,
lechero, guanto, tipo negro, tipo blanco, cholan, paico, paja, cabuyo blanco,
cabuyo negro, zigse, musgo, retama, sagalita, huicundos, liquenes, musgos,
llullupi, espinos, verdolaga, grama, pacunga, curunda casa, ortiguilla, hierba
mora, casamarucha, taracsaco, carlos-santo, escobilla, yaguachi, yerba buena,
Flora lengua de vaca, llantén, berros, chamico, hierba luisa, bledo, malva, funfin,
chamba, pactos, pucungas, fiacha, purga, tinglin, canayuyo, trinitaria, hierba
de perro, chimbaio, ufia de gato.

Satico, marco, chilca, cholan, chdmano, quijar, algarrobo, campeche, lechero,
Arbustos | cujaco, casco chichavo, higuerilla, eucalipto, mucuchaglla, floripondio, ciprés,
tilo, Ilin-1lin.

Arboles

frutales | Naranjo dulce y agrio, capuli, durazno, guayaba, limén, chirimoya, aguacate,
tomate, granadilla, taxo, mispero y guaba.

Raposa, chucuri, jambato, conejo, murciélago, raton, rata. Y dentro de las aves:
mirlo, tértola, virachuro, gorrién, golondrina, variedades de colibri,
curiquingue, perdices, licuango, gavilan, tucurpilla, cardenal, buitre, lechuza.

Fauna

Fuente: Freddy Simbaifia, 2011- Elaboracion: Equipo Consultor

Un problema relativo a la fauna es la sobrepoblaciéon canina que se produce en los centros
poblados y vias con viviendas cercanas. La poblacién menciona que los abandonos y el
descuido de los propietarios son las principales causas. La existencia de perros callejeros
genera problemas de insalubridad al desordenar los puntos de recogida de residuos s6lidos
y por la ausencia de recogida de sus desechos. Ademas, aumenta la inseguridad en el
transito en las vias y parques por el riesgo de enfermedades y ataques.

Por ultimo, los recursos no renovables escasean en la parroquia, tan solo encontramos la
cantera de explotacién Chaupi Chupa de material pétreo con una extension de 4,48
hectareas.

Amenazas y riesgos

El variado relieve del territorio de Nayon establece ciertas amenazas relacionadas con la
caida de rocas en ladera, desprendimientos de masa de suelo, amenaza de flujos de masa,
riesgos naturales por amenazas y flujos volcanicos y por sismos, y otros riesgos de caracter
antrépico como los incendios forestales y también la presencia de gran cantidad de residuos
quimicos.

Principales zonas de riesgo en el territorio de Nayon:
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Zona de amenaza por caidas de masa: es la probabilidad de que uno o varios bloques de
suelo o roca se desprendan de una ladera en un periodo de tiempo determinado y en un
area dada.

Zona de amenaza por deslizamientos: es la probabilidad de que ocurra un movimiento
de ladera abajo de una masa de suelo o roca en un periodo de tiempo determinado y en un
area dada.

Zona de amenaza por flujos: es la probabilidad de que ocurra un desplazamiento de
material, el cual exhibe un comportamiento semejante al de un fluido dentro de un periodo
especifico de tiempo y en un area dada. Esto supone un riesgo en las vias con presencia de
taludes, como la Via 19 de diciembre en Chimbaloma, y la via Eugenio Espejo entre
Inchapicho y San Vicente de Tanda; pues podrian generarse accidentes y también dafios en
la infraestructura vial.

Una constante en la parroquia es el escaso cumplimiento de las normas de no construcciéon
y de los retiros en zonas de riesgo y de proteccidn, esta situacion obedece a que en estas
zonas tiene alta demanda inmobiliaria debido a los paisajes. Esta situacién irregular debera
controlarse para evitar futuros riesgos y desastres. Asimismo, se identifica que en Nayé6n
existen zonas de amenazas por actividades del Volcan Cotopaxi:

— Zona de alta probabilidad de ser afectada por flujos de lodo y lahares en caso de que
ocurra una erupciéon moderada a grande.
— Zona de baja probabilidad de ser afectada por flujos de lodo y lahares.

También se identifica puntos y areas especificas donde se han producido eventos de riesgo:
deslizamiento, hundimiento, inundaciones e incendios.

Como riesgos de origen antropico encontramos zonas vulnerables como bosques secos,
humedos y de eucalipto, que pueden sufrir incendios por quemas descontroladas de
basuras, sobre todo en los meses de julio y agosto donde hay mayor sequia.

Un riesgo que preocupa a la poblacion que habita en zonas de produccidn de plantas es el

elevado uso de agroquimicos y el deficiente manejo de los residuos que generan. Los

fertilizantes y fungicidas quimicos que se usan para mejorar la calidad de las plantas en los

viveros provocan un riesgo en la salud de las familias productoras y de quienes les rodean.
.

fuente de
para los
suelo, el

También es una
contaminaciéon

recursos como el
agua y el aire, y
contribuyen a la
Gases de Efecto

emisién de
Invernadero, lo que agrava
el problema del cambio
climatico. Ademas, al
no existir un
recoleccion para

desechos

sistema de
los

quimicos,
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algunos de los cuales son potencialmente peligrosos, en ocasiones se recurre a la quema o
depdsito en espacios no aptos. Este problema debera ser resuelto en el mediano plazo
porque no solo atenta contra la sostenibilidad ecoldgica, sino también econémica.

Matriz de problemas y potencialidades sistema biofisico
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PROBLEMAS

Problema Causas Efectos Poblacién/Ubicacion
-Pérdida de ecosistema
-La poblacién vierte )
escombros v basura -Insalubridad -Quebrada de Zambiza
Contaminacién y
. . . -Deterioro estético - i
dle) lacsl -Inexistencia de un sistema e Erela e T ete
quebradas ]
de tr.atamlento para aguas -Uso de aguas -Quebradas menores
servidas contaminadas para
actividades productivas
-Falta de cobertura en la
gestidn de residuos sélidos
-Incumplimiento de la
poblacién de los horarios y
normas de la gestién de la -Insalubridad
Contaminacién | basura | |
ambiental de -Ausencia de un sistema de ilez:.estar delos
areas pobladas | reciclaje abitantes -Toda la parroquia
urbanas y -QueTna de r?51duos en Riesgo de incendios
rurales predios baldios
-Falta de respeto de las -Deterioro estético
personas hacia la salubridad
de la parroquia podria
causar problemas frente a la
crisis causada por COVID-19
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- Uso de insumos quimicos
en actividades productivas

-Riesgo de
enfermedades para las
familias productoras
-Contaminacion en las
areas de influencia

Cabecera parroquial,
Chimbatola, San Pedro
del Valle, Tacuri, San
Pedro de Inchapicho

-Abandono y descuido de
mascotas por parte de los
propietarios

-Falta de identificacion de
perros callejeros 'y
domésticos

Sobrepoblaciéon
de fauna urbana

-Contaminacién de
espacios publicos
-Riesgo de ataques y
enfermedades
-Dificultad para realizar
control de perros
callejeros

-Centros poblados

-Zonas de abandono en
las quebradas (relleno
de Jatun Huaico y Santa
Ana Huaico)

-Ampliacion de la frontera

s, rban
Disminucién de | " bana

areas verdes e s
-Edificacion en zonas de

proteccién y de riesgo

-Menor resiliencia
climatica y pérdida de
biodiversidad

-Menor calidad de vida
de la poblacion

-Cabecera parroquial
-Miravalle
-San Francisco de Tanda

Riesgos de
derrumbe de

-Infraestructura vial y
viviendas construidas en

taludes zonas de riesgo

-Riesgo de accidentes
-Dafios en bienes
publicos y privados

-Via UDLA-Centro
parroquial

Via 19 de diciembre,
barrio Chimbatola
Via Eugenio Espejo,
entre el barrio
Inchapicho y San
Vicente

POTENCIALIDADES ‘

Potencialidad

Observaciones

Poblacién/Ubicacién

Existencia de recursos
hidricos

Hay una importante red hidrica que
podria ser aprovechada para las
actividades productivas existentes

- Quebrada Zambiza, quebrada de
Cusua, la quebrada Jatunhuaycu y
otras vertientes menores

Conservacién de areas
naturales

Existen zonas que sirven de habitat
para flora y fauna silvestre

Se podrian aprovechar para
recreacion y turismo

-Santa Rosa y San Pedro del Valle

Existencia de cantidades
importantes de residuos
organicos

Los residuos de los viveros y los
hogares podrian aprovecharse para
la elaboracién de insumos organicos

-Barrios productores y
urbanizaciones
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COMPONENTE ECONOMICO-PRODUCTIVO

Introduccion

El componente econémico-productivo se refiere al andlisis del uso y distribucién de
recursos para satisfacer las necesidades de la poblacién. Primero se analiza el perfil
econdmico de los habitantes, después las principales actividades econ6mico-productivas
desempeiiadas por la poblacién y sus complementariedades, como son la produccién de
plantas, emprendimientos gastronémicos o turisticos. Y por dltimo se analiza la importancia
de los factores productivos que permiten dichas actividades, como son los recursos
naturales, la tecnologia, el capital, etc.

Estructura econémica de la poblacion

Nayon cuenta con un potencial en lo que a concierne a fuerza de trabajo. Del total de
poblacion, un 82,02% esta registrado como Poblacién en Edad de Trabajar (PET), lo que
muestra la capacidad de mano de obra existente en la parroquia. De esta poblacién, un
63,33% es Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA)* y la Poblacién Econémicamente
Inactiva representa el 36,67% de la PET.5 En el grafico se observa como el principal motivo
de inactividad es el estudio, seguido de la realizacion del trabajo doméstico.

Grafico N. 6. Principales causas de inactividad de la Poblaciéon Econémicamente Inactiva (PEI)

Porcentaje de poblacion inactiva por
condicion de inactividad

39, 4% 0% goq

BEs renfista

mEs jubilado o pensionista

m E s estudiante

B Eealiza quehaceres del
hogar

Bleimpide su
discapacidad

Fuente: INEC, 2010

Como se aprecia en la siguiente tabla, hay una diferenciaciéon de la PEA y la PEI por la
variable sexo. Aunque en ambas categorias hay mas personas activas, el porcentaje de los
hombres es mayor que de las mujeres.

4LaPEA se define como |as personas de 15 afios que estan empleadas, es decir, que cuentan con trabajo
regular o trabajaron al menos 1 hora en la semanade referencia; y también las que estan desempleadas
pero estaban disponibles paratrabajar y buscan empleo.

5 Se refiere atodas |as personas de 15 afios y més que no estan empleadas, tampoco buscan trabajo y no
estaban disponibles paratrabgjar. No estudia, no trabaja, ni percibe renta.
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Tabla 10. Poblacion Econdmicamente Activa e Inactiva por sexo.

PEA PEI Total
Hombre 70,85% 29,15% 100,00%
Mujer 56.29% 43,71% 100,00%
Total 63,33% 36,67% 100,00%

Fuente: INEC, 2010

Esto se debe a que las mujeres asumen en mayor medida el trabajo reproductivo, que en
ocasiones no es compatibilizado con ninguna actividad remunerada.¢

Si atendemos a la variable edad observamos que grueso de fuerza de trabajo se concentra
en las edades de 20 a 54 afios, aglutinando el 79,16% de la PEA. A partir de esa edad va
descendiendo paulatinamente hasta valores casi nulos para los adultos mayores.

Grafico N. 7: Poblacion economicamente activa por grupos de edad

Porcentaje de pobiacion activa por grupos de edad
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Desempleo

La tasa de desempleo de Naydn es de 2,56%7, menor a la media nacional de 4,6%, y sobre
todo respecto a la media de Quito, que en los ultimos afios se ha incrementado hasta llegar
a un 9,7% segun la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)
realizada por el INEC en marzo de 2019. La baja tasa se comprende por la dinamizacién de

6 |_a Poblacion Econdmicamente Activano reconoce el trabajo doméstico. Contrastando lainformacion con
la Encuesta de Uso del Tiempo, realizada en 2012 por el INEC, aungque no hay datos segregados por
parroquias, a nivel nacional las mujeres destinan en promedio cuatro veces mas tiempo al trabajo no
remunerado que loshombres, que serefiere alas actividades domésticas realizadas dentro y fueradel hogar,
e cuidado a menores 12 afios, personas enfermas y con discapacidad, y actividades no remuneradas para
otros hogares o la comunidad. En €l sector rural la diferencia es ain mayor, pues las mujeres trabajan en
promedio 25,33 horas a la semana mas que los hombres. Como Nayon ha sufrido un proceso de
urbanizacién y de migracion de clases profesionales y urbanas, podemos esperar que esta cifra sea menor.
7 La tasa de desempleo expresa e nivel de desocupacion entre la poblacién econdémicamente activa,
calculando la poblacién de 15 afios y mas que no esta trabajando y busca trabajo dividido por la poblacién
economicamente activa.

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Naydn 39



r::-l ?_;rl
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 /- ‘L;" g

la economia, en la que existen multiples flujos que conectan los barrios entre si y la
parroquia con la ciudad de Quito y otras partes del pafs.

Grafico N. 8: Desempleo Comparativo

Tasa de Desempleo
32%

2,8%

Nayon Zambiza Liane Chico

Fuente: INEC, 2010

Subempleo

Uno de los problemas evidenciados por los datos estadisticos y por la informacién de la
poblacion es la precariedad, que es la falta de condiciones adecuadas en calidad y cantidad
del trabajo segtin el estandar de referencia que socialmente es asumido. La precariedad se
manifiesta a través del subempleo y el empleo informal.

Como los datos de la ENEMDU no llegan al nivel parroquial, solo podemos calcular el
subempleo visible8. Segtin los datos del Censo 2010, el 24,09% de PEA estd subempleada.
Esta condicién es frecuente en la produccién en los viveros, donde no se aseguran las
condiciones laborales adecuadas. Como se trata de un negocio variable, donde no hay ventas
contantes aseguradas, muchos propietarios prefieren evitar la contratacién formal para
abaratar costos. En el trabajo de campo se observé que esta precariedad afecta en mayor
medida a los trabajadores migrantes, sean de otras provincias como la comunidad chachi o
de otros paises como Venezuela y Colombia.

Ademas de la condicion de movilidad humana, hay otras variables como el sexo y la edad
que también arrojan datos interesantes sobre el subempleo. Sabemos que a las mujeres les
afecta en mayor medida, un 63,29% de personas subempleadas son mujeres, frente a un
36,71% que son hombres. Esto se debe a la diferencia en la ocupacion, pues las mujeres
trabajan mas ocupaciones elementales, asociadas a una mayor precariedad.

8 Mide la cantidad de personas que se encuentran subempleadas por insuficiencia de horas (menos de 40
horas ala semana), expresada como porcentaje del total de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA).
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Grafico N. 8: Subempleo visible por grupos de edad

Porcentaje de personas subempleadas por
grupos de edad
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Fuente: INEC, 2010

La edad también afecta a la probabilidad de sufrir subempleo, los mas jovenes tienen
mayores tasas, pues antes de insertarse de manera consolidada al mercado laboral es
frecuente que colaboren en los negocios familiares, pero sin una jornada laboral establecida.
Las edades entre 25 y 64 son las que tienen una mayor estabilidad laboral. Mientras que los
adultos mayores que todavia realizan actividades productivas trabajan menos horas.

Otro problema identificado por la poblacion es el crecimiento de las actividades informales.
El INEC considera sector informal como aquellas unidades de produccién que tienen menos
de 100 trabajadores y que no disponen de RUC. Aunque no hay datos disponibles a nivel
parroquial, por el tipo de negocios que imperan en el territorio se estima una cifra
considerable. Pero la preocupacién de la poblacién no se debe a los negocios de los propios
habitantes, sino al aumento de las ventas ambulantes de personas foraneas que llenan la
calle principal de Nay6n atraidas por el incremento del flujo de consumidores. Esto casusa
una serie de problemas que serdn analizados en el componente de asentamientos humanos.
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Actividades econdémicas

Las actividades econdmicas que desarrolla la poblacién de Nay6n son muy variadas. La mas
destacable es el comercio de plantas ornamentales, pequefios negocios de viveres y otros
productos que han proliferado con el crecimiento poblacional. El segundo lugar lo ocupan
los trabajadores de la construccidn, sobre todo hombres, que desarrollan su actividad en
diferentes lugares de la provincia u ocasionalmente en otras provincias. También se observa
un numero considerable de personas que trabajan en industrias manufactureras, pero fuera
de la parroquia, ya que en Nayo6n no existe actividad industrial. La agricultura incluye a las
personas que producen plantas ornamentales, que no se dedican al comercio sino a la
siembra y cultivo, y siendo la actividad agraria y ganadera de tipo residual®.

La desaparicion de los sistemas agroalimentarios supone un reto a nivel econdémico porque
significa tener una resiliencia alimentaria muy baja frente a sucesos adversos, pues la
poblacién se abastece de alimentos provenientes de otras parroquias, cantones y
provincias.

El notable porcentaje de trabajadores profesionales se entiende por el aumento en los
niveles de instruccion de la poblacién de la parroquia, por el mejor acceso a la universidad
y sobre todo por la migracién de clases profesionales a los barrios. Los trabajadores y
trabajadoras de hogar!0 también han de tenerse en cuenta, pues desarrollan su actividad en
las urbanizaciones de la parroquia y en otros sectores pujantes.

A nivel general se aprecia una potencial diversificacién de la mano de obra, aunque la
poblacién nativa ocupa en mayor porcentaje las ramas que requieren un menor nivel de

% En e mapade coberturay uso de suelo se confirmaba esta hipétesis, pues se conservamuy poca superficie
dedicadaalasiembrade cerealesy alimentosde ciclo corto, y como produccion horticola solo encontramos
la Granja Agricola Integral Chaupichupa, que tiene una produccién agroecol égica.

10 Seglin el INEC estaclaseincluye: las actividades de hogares que emplean personal doméstico, tales como
criadas, cocineros, camareros, valets, mayordomos, lavanderos, jardineros, porteros, encargado de las
caballerizas, conductores, vigilantes, institutriz, nifieras, profesores particulares, secretarias, etc.
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instruccion como la construccién, la produccién y comercializaciéon de plantas o las
actividades de los hogares. Ademas, la percepcion de la poblacion es que el potencial que
suponen los conjuntos residenciales para este grupo social no estd aprovechado, pues
consideran que muchos residentes de urbanizaciones contratan pintores, electricistas,
albaiiles, jardineros o servicio doméstico foraneo en lugar de la mano de obra local, lo que
mejoraria el desarrollo econémico de la parroquia.

Tabla N. 10: Porcentaje de poblacién por rama de actividad

Rama de actividad (Primer nivel) Porcentaje
Comercio al por mayory menor 17.47%
Construccion 10,08%
Indus trias manufactureras 9,02%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 8,66%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 6,22%
Actividades de los hogares como empleadores 5,88%
Ensefianza 5,69%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 5.67%
No declarado 4381%
Transporte y almacenamiento 4,14%
Actividades de la atencién de la salnd humana 3,76%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 343%
Administracién publica y defensa 3,36%
Actividades financieras y de seguros 2,52%
Informacion y comunicacion 2,24%
Trabajador nuevo 1,89%
Otras actividades de servicios 1,.77%
Artes, entretenimiento y recreacion 1,00%
Actividades inmobiliarias 0,93%
Explotacion de minas y canteras 0.87%
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshechos 0,23%
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0.21%
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado 0.15%

Fuente: INEC, 2010

El analisis de los grupos de ocupacion, que son empleos con tareas y cometidos similares,
demuestra que hay un porcentaje de 51,90% de trabajadores no cualificados, asociados a
un menor nivel de instruccion e ingreso, donde destacan los trabajadores de servicios y
vendedores, por la dinamica comercial ya mencionada; seguidos por ocupaciones
elementales, oficiales, operarios y artesanos, y agricultores. Y por otro lado, el 41,08%
corresponde a trabajadores profesionales, donde resalta la presencia de numerosos
cientificos e intelectuales, directores y gerentes, personal de oficina, y técnicos y
profesionales de nivel medio. Esto no es habitual en sectores rurales, donde la mano de obra
cualificada suele ser menor y la representaciéon de trabajos primarios, en especial la
agricultura, suele ser mayor. (GADPP, 2015) Sin embargo, esta situacion se explica por la
presencia de nuevos pobladores con empleos cualificados y el incremento de los niveles de

estudio en la parroquia.
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Grafico N. 9: Porcentaje de poblacién por grado de ocupaciéon

Porcentaje de poblacién por grado de ocupacion
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Fuente: INEC, 2010

Si analizamos la ocupacién con enfoque de género se observa que las mujeres tienen mayor
representacién en ocupaciones elementales (61,53%), como trabajadoras de servicios y
vendedoras (56,08%) o como personal administrativo (56,08%). Y los hombres ocupan mas
los puestos de operadores de instalaciones y maquinaria directores (86,39%), como
oficiales, operarios y artesanos (81,26%), como directores y gerentes (65,03), y como
militares (100%).

Por ultimo, si cruzamos la ocupacién con las principales nacionalidades y étnicas presentes
en la parroquia tenemos que los kichwas de la sierra se dedican principalmente a
ocupaciones elementales (28,94%), seguido de los trabajos en servicios y ventas (13,7%) y
en agricultura (13,7%), donde destaca la presencia del pueblo Otavalo. La comunidad chachi
sigue la misma pauta, con un 28,95% de ocupaciones elementales, un 26,31% en servicios
y ventas, y un 23,68% en agricultura. Estos datos reflejan una similitud en la insercién
laboral de las personas indigenas, que revela una segregacion étnica en el mercado laboral.

Si profundizamos en las categorias de ocupacidn, es decir, en la relaciéon de dependencia en
la que una persona ejerce su trabajo; se observa que los empleados privados son los mas
numerosos, pues incluyen todo tipo de ocupaciones, sean cualificadas o no cualificadas. En
segundo lugar, también hay un considerable porcentaje de trabajadores por cuenta propia,
lo que se explica por la cantidad de negocios existentes en la parroquia, que entrarian en
esta categoria. También incluye a agricultores, que por lo general tienen sus propias tierras
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y no necesitan emplearse, a profesionales intelectuales, y a oficiales, operarios y artesanos
entre otros.

Mientras que los empleados publicos, sean del Estado, Gobierno, Municipio, Consejo
Provincial o Juntas Parroquiales; son por lo general profesionales intelectuales o cientificos
y personal de apoyo administrativo.

Grafico N. 10. Porcentaje de poblacidn activa por categoria de ocupacion
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Fuente: INEC, 2010

Produccion y comercializacion de plantas

El comercio y produccién de plantas ornamentales, aunque en términos de empleo no
aglutine la mayoria de la poblacién, debe analizarse con mayor profundidad por su
importancia econdmica y simbdlica. Esta actividad es la que da la identificacién parroquial
a nivel nacional como Naydn “Jardin de Quito” y también supone un motor econémico que
se complementa con otros sectores econémicos.

Como se aprecia en el mapa son ciertos sectores de los barrios: Central, San Pedro del Valle
Santa Rosa, San Pedro de Inchapicho, Chimbatola yTacuri que aglutinan la mayor parte de
los viveros a nivel parroquial. Estos barrios (con excepciéon del barrio Central) estan
especializados en la produccién y reclaman una diferencia de precios con la cabecera
parroquial, donde se produce la venta final y la acumulacién de los beneficios.

Esto produce una desigualdad socioeconémica, pues los productores periféricos al vender
a bajo precio en ocasiones tienen dificultades hasta para cubrir los costos de produccion, lo
que afecta a su calidad de vida y aumenta el riesgo de pobreza.
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Mapa N. 7: Viveros y atractivos turisticos de Nayon
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Esta cadena de valor asimétrica se debe a dos motivos fundamentales, por un lado por la
mayor cercania del barrio central con Quito, conectado por la Avenida Simén Bolivar. Y por
otro lado porque hay un desconocimiento de muchos consumidores de la existencia de
plantas a menor precio en los barrios, lo que permitiria un circuito directo de
comercializacién y una redistribucion mas equitativa entre los territorios. Por ello la
poblacidén de los barrios demanda una mayor promocién y difusiéon de su trabajo por parte
del GAD parroquial, y también la provisién de espacios directos de venta como ferias o
mercados.

Dentro del analisis de la cadena de valor también es pertinente abordar el eslabén de la
provision de insumos. La producciéon de plantas no corresponde con un desarrollo
endogeno, ya los insumos no son locales, sino que provienen de otras localidades y regiones
(por ejemplo, la tierra negra o las hojas picadas de café) y se recurre a paquetes
tecnoldgicos: fertilizantes y fungicidas quimicos, semillas hibridas, fundas plasticas. Esto
repercute en la sostenibilidad del modelo econdmico, porque disminuye la autonomia de
las familias productoras y aumenta los costos de produccidn.

Una potencialidad en materia de sostenibilidad lo representa el mercado de consumo, pues
a diferencia de la produccidon floricola de Camyambe o Tabacundo que se orientan a la
exportacion, las plantas de Naydn sirven para el consumo doméstico, tanto de la ciudad de
Quito como de otros lugares del pais. En este aspecto, la gran competitividad que ha logrado
la parroquia gracias al clima, fertilidad del suelo, los saberes adquiridos y el espiritu
emprendedor de su poblacién se puede seguir fortaleciendo con el fomento de la variada
produccion ya existente de plantas ornamentales, medicinales, frutales o forestales
(Simbafia, 2011)
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Asimismo, la produccién y comercializacion de las plantas dinamiza la economia a través de
actividades complementarias como es la venta de productos para jardines y disefio de los
mismos, venta de bonsais, venta y elaboracién de insumos (como humus de lombriz, abonos,
etc.), comercio de maceteros, entre otros (PDOT, 2015).

Por ultimo, la venta de plantas se ha complementado con los negocios gastronémicos y ha
generado un atractivo local comercial y gastronémico para los turistas.

De esta manera, se puede concluir que la producciéon de plantas tiene una importancia a
nivel econdmico por su efecto multiplicador, pues articula diferentes sectores econémicos
y territoriales, a excepcidn de los barrios San Francisco de Tanda, San Vicente y Miravalle
que tiene una dinamica econémica propia.

Turismo

En el diagnoéstico participativo el
turismo sostenible aparecié como
parte de la vision de desarrollo de
la poblaciéon, combinando los
atractivos naturales con la oferta
de plantas y los negocios
gastrondmicos!t.  Aunque la
afluencia de turistas, sobre todo
de familias del DMQ, se ha
incrementado en los dltimos afios
(Chanchay y Cueva, 2015); es

1 El turismo se refiere a las actividades realizadas en viagjes o recorridos a otros lugares, sea con fines
recreativos, de negocio, etc. El turismo sostenible implicabuscar un equilibrio entre las dimensiones social,
ambiental y econémica, considerando el impacto que puede tener la llegada de turistas en la naturaleza
(aumento de residuos, deterioro de areas verdes) o en la sociedad (creacién de empleo precario, saturacién
de espacios publicos, deterioro de la calidad de vida). Por lo que no es suficiente plantear un fomento del
turismo si no se define qué tipo se vaaimpulsar y s cumple los lineamientos de los ODS.
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necesario analizar las condiciones actuales del turismo en Naydn para que las politicas
publicas se planifiquen de manera viable.

Foto: Complejo Montearomo

Los principales atractivos turisticos son las plantas y los locales de oferta gastronémica, que
se han especializado en la venta de pescados y mariscos, aunque también hay negocios de
comida tradicional y fast-food.

Estos atractivos se encuentran principalmente en la cabecera parroquial, sin embargo,
existe otras ofertas potenciales, sobre todo en el barrio San Pedro del Valle, que permitirian
diversificar y descentralizar la actividad turistica hacia los barrios. Esto mejoraria el
desarrollo de toda la parroquia, sobre todo a través del turismo ecolégico, recreativo y
cultural.

Un indicio de la falta de consolidacion del modelo turistico de Naydn es la falta de ofertas de
alojamiento para turistas, por lo que el flujo que se da es muy temporal, de apenas unas
horas.

Por todo ello hay una demanda para mejorar la planificacion turistica, pues en las anteriores
administraciones no lograron materializarse las propuestas de fomento turistico mas alla
del proyecto Montearomo. Y también se requiere de un fortalecimiento de la asociatividad
y de la gestién con los lideres comunitarios, para lograr un verdadero posicionamiento de
Nayo6n como destino turistico (Chanchay y Cueva, 2015).
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Tabla N. 11: Inventario de atractivos turisticos de la parroquia de Nayon

Santuario de Santa Ana de Nayon,

San Pedro de Inchapicho

Servicios religiosos y espirituales

Iglesias de San Francisco de Tanda, San
Vicente de Tanda, San Pedro del Valle,

Celebracion de festividades

Parque central

Paseo y recreacion

Celebracion de festividades y eventos culturales

Complejo Montearomo

Deporte y recreacion (piscina, juegos infantiles, canchas de indor futbol basquet y voley)

Eventos culturales

Nay on Xtreme Valley

Actividades de aventura y deporte extremo (canopy, escalada, rapel, hospedaje, entre otros)

Canopy Huertayacu

Actividades de aventura y deporte extremo (Canopy, servicios de restaurante, piscina)

Complejo recreacional Los Guabos

Deporte y recreacion (piscina, gimnasio, alojamiento)

Granja integral Chaupichupa

Turismo agroecologico

Ojo de agua Amabulo

Senderismo (Riesgo de acceso)

Estadios

Actividades deportivas

Fiestas patronales

Ocio y eventos culturales

Viveros

Visita y adquisicion de plantas

Restaurantes

Deleite gastronomico

Fuente: Simbafia, 2011- Elaboracidn: Equipo consultor

Como se observa en la tabla y en el mapa de atractivos turisticos, hay un potencial turistico
no explotado en las diferentes actividades deportivas y recreativas que se pueden realizar
al aire libre o en complejos habilitados, que se encuentran concentrados en la zona oriental
de la parroquia por su clima calido y por la presencia de recursos naturales de interés
turistico como quebradas, ojos de agua, senderos y chaquinanes, flora y fauna, etc.

Factores de produccién

Pequehna
Empresa

4%

Grafico N. 11: Empresas por tamafio

Estructura Empresarial Nayon

roempresa
96%

mpresa
0%

Fuente: INEC, 2010
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El acceso a los medios de produccién suele ser una dificultad en los sectores rurales. Los
habitantes sefialan que la mayoria de predios con produccién de plantas son propiedad de
las propias familias. El problema en el acceso a la tierra es la dificultad en la legalizacion de
algunas propiedades y el incremento de los impuestos prediales debido a la especulacién
: urbanistica, como se explicara en el
apartado de asentamientos humanos,
lo que dificulta la continuidad de
algunos negocios productivos y la
ampliacién de nuevos.

El acceso al agua supone un limite
sobre todo para la producciéon de
plantas y para las actividades
agricolas que adn se mantienen. El
Unico sector que dispone de agua de
riego es San Pedro del Valle pero que
presentan  ciertos grados de
contaminacién. Se estima que existen recursos hidricos subterrdneos que podrian ser

aprovechados para uso humano, pero para ello se deberian realizar estudios técnicos y
buscar inversion en infraestructura para canalizar el agua.

El acceso a crédito es accesible para una parte considerable de la poblacién, que al disponer
de tierras u otras propiedades se pueden considerar beneficiarios de crédito, sea por parte
de las cooperativas de ahorro y crédito de la parroquia o de otras entidades financieras.

Otro factor decisivo en el desarrollo econémico de un territorio es la existencia de
infraestructura de apoyo a la produccion. Por ejemplo, la infraestructura vial se encuentra
en proceso de mejoramiento, pero todavia faltan vias que conecten los barrios con Quito, lo
que facilitaria la desconcentracidon comercial y turistica y podria impulsar nuevos negocios,
en especial con el potencial de la construcciéon del Campus de la Universidad Catélica
(Pillajo, 2020).

En la produccién local existe un nivel bajo de tecnificacién, una gran parte de los viveros
funcionan con riego manual en vez de aspersion. Solo en San Pedro del Valle se cuentan con
un canal de riego administrado por la Junta de Riego. La infraestructura de los viveros es
sencilla, compuesta de plastico y madera o metal; en la zona del valle muchos negocios
incluso carecen del equipamiento completo por el buen clima.

En la parroquia existe una minima produccién agricola por lo que no se han identificado
infraestructuras destinadas a la transformacion de productos. A nivel de infraestructura de
industria encuentran la Central Hidroeléctrica Nayon de la Empresa Eléctrica Quito,
construida en 1974; y la concesion minera de materiales pétreos Chaupi Chupa, las dos
ubicadas en San Pedro del Valle.

Para concluir, la mayoria de los negocios de Nayén son microempresas de tipo familiar
(Talleres participativos, 2020), que por lo general carecen de caracter asociativo o
cooperativo, lo que podria fomentarse para incrementar los ingresos e igualarlos a los de
las pocas medianas y pequeias empresas existentes (PDOT, 2017). Esto se aplica a todo tipo
de negocios, sean de plantas, gastronémicos, de comercio, de turismo, etc.
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Matriz de problemas y potencialidades componente econémico

PROBLEMAS

-Crisis econ6mica

evidentes frente
a la pandemia

Problema Causas Efectos Poblacién/Ubicaciéon
-Incumplimiento de | -Desigualdad ., .
. . .. -Poblacion nativa con
la normativa laboral | socioeconémica ) .
bajos niveles de
Precariedad del -Elevado porcentaje | -Pobreza instruccion
empleo de mano de obra no Brobl Inmierantes
(informalidad y cualificada nativay | ~ roblemas . e
. sociales mas nacionales y de otros
subempleo) migrante

paises

Desequilibrio de los
beneficios entre la

nacional COVID19
- Posicionamiento
de la cabecera -Concentracion

parroquial como
Unico lugar de venta

de beneficios en
la cabecera

-Barrio Central

-Chimbatola, San

producciény la de plantas parroquial Pedro del Valle,
comercializacion de - . Tacuri, San Pedro de
plantas -Falta de promocién | -Desigualdad _
. o Inchapicho
de viveros de otros | territorial
sectores
Barrio Central,
. e ., -Menor .
Baja tecnificacion y : : Chimbatola, San
) ., -Falta de asistencia | desarrollo de la
planificacién de la .. . Pedro del Valle,
L, técnica actividad .
produccién . Tacuri, San Pedro de
productiva )
Inchapicho
-Baja asociatividad
de un elevado _ _ '
0 A niimero -Baja promocion | -Toda la parroquia
esaprovechamiento . de la mano de
trabajadores hy :
de mano de obra ) . obra disponible -Poblacion nativa con
local artesa.n.os (pintores, bajo nivel de
electricistas, instruccion
albaniiles,
jardineros)

POTENCIALIDADES

Potencialidad

Observaciones

Poblacién/Ubicacion

Posicionamiento de
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COMPONENTE SOCIO-CULTURAL

Introduccion

El componente socio-cultural se refiere a las caracteristicas de la poblaciéon que habita el
territorio, tanto en lo que se refiere a estructura y dinamica, como a la divisién en grupos
sociales con caracteristicas diferenciadas. El GAD Parroquial, como érgano local mas
préximo a la poblacidn, debe integrar el enfoque de igualdad en sus politicas publicas. Para
ello es necesario conocer las desigualdades sociales y la diversidad cultural existentes en
Nayon para poder corregir los patrones de discriminacién y exclusion, es decir, para que no
haya distincion en funcion del sexo, edad, pueblo o nacionalidad, discapacidad o condicién
de movilidad humana (Secretaria Técnica, 2019). Dentro de los indicadores sociales cobran
importancia el grado de pobreza, la cuestion de la movilidad humana y también la
composicidén de los hogares. El sistema sociocultural también incluye el andlisis de los
servicios sociales, que influyen en gran medida en la calidad de vida de la poblacién, como
son la educacion, salud, seguridad o inclusidn de grupos vulnerables. Asimismo, se describe
la composicion étnica y se analiza la identidad y patrimonio cultural de la parroquia. Por
ultimo, se contemplan las caracteristicas del tejido social, el nivel de cohesién y la capacidad
organizativa de los diferentes sectores.

Estructura y evolucién de la poblacién

El total de poblacion registrado en las ultimas estadisticas oficiales es de 15.635 personas,
consideradas todas como poblacién rural (INEC, 2010). La distribucién poblacional segin
la edad, muestra una poblacién predominantemente joven, con una edad media de 30,17
afios. Entre nifios, adolescentes y jévenes abarcan el 52,84% del total de la poblacién. Las
personas de edad adulta representan el 40,94%.

Grafico N. 12: Grupos de edad en funcién del sexo

Piramide poblacional

De 95 299 afios
De 83 a 82 afios
De 73 a72 afios
Ded3 262 afios
De 33 a3® afios
Ded3 249 afios
De 33 a3® afios
De23 a2 afios
Del3 al? afios

De3a? afios

Menor de 1 afio

10% 3% 0% 3% 10%

B % Mujeres 0% Hombres

Fuente: INEC, 2010
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Por otro lado, se observa una baja esperanza de vida, sobre todo en los hombres!?, pues los
adultos mayores solo congregan al 6,22% de la poblacién (aunque segun la tendencia, en la
actualidad ya deberian superar el 10%). Esto se debe a varios factores, entre los que
destacan la desigualdad social y pobreza en la edad madura, y un deficiente sistema de salud
y de proteccidn social (Betancur y Espinosa, 2014).

Respecto al crecimiento poblacional se puede decir que ha sido continuado, con una Tasa
de Crecimiento Anual de 4,72% en el periodo 1990-2001 y de 5,31% entre 2001-2010. Se
advierte que las mujeres tienen un mayor numero sobre el total en todos los afios
registrados.

Tabla N. 12: Crecimiento poblacional por sexo parroquia de Nay6n

2010 7.628 8.007 15.635
2001 4.736 4.957 9.693
1990  2.872 2.895 5.767

Fuente: INEC, 2010- Elaboracién: Equipo consultor

Este alto crecimiento es una tendencia en algunas parroquias rurales, pues Nayon tiene una
de las tasas mas altas junto con Calderén, San Antonio, Conocoto, Cumbaya y Pomasqui. En
estos territorios la tasa casi triplica la de la zona urbana y contrasta con las parroquias
rurales mas alejadas del centro del DMQ, que disponen de tasas nulas o en algunos casos
negativas. Esto se debe no tanto a la natalidad sino al atractivo que han despertado las
parroquias rurales como zonas residenciales (Secretaria Metropolitana de Salud, 2018). Y
también por la migracién de clases populares para insertarse en el circuito econémico que
generan las plantas ornamentales, la construccién y los servicios demandados desde las
urbanizaciones.

Grafico N 13: Proyeccién poblacional 2010-2020 parroquia de Nayon
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Fuente: SENPLADES, 2017

12 Seglin la OM S esto sucede a nivel mundial y se debe a que los varones muestran un menor autocuidado
y asistencia alos servicios de salud, consumen mas tabaco y acohol, presentan mayores tasas de suicidio
y homicidio, y tienen més riesgo de morir por accidente de tréfico (OMS, 2019).
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Este crecimiento plantea retos para la gestion del GAD, pues paralelamente se
incrementaran la demanda de servicios basicos y sociales, el transito y los flujos
econdmicos, y las dificultades en la cohesién social, que serdn analizadas mas adelante.

Ademas de la dinamica poblacional y la composicion por edad y sexo, también nos interesa
su estructura en relacion a los grupos vulnerables existentes.

Tabla N. 13: Porcentaje de grupos vulnerables en la parroquia de Nayon

Tipo de vulnerabilidad % Poblaciéon
Personas adultas mayores 6,22%
Ninas, nifios y adolescentes 34.48%
Personas jovenes 18,36%
Personas con discapacidad 3,80%

Fuente: INEC, 2010- Elaboracién: Equipo consultor

Comenzando con las personas adultas mayores, se prevé un incremento de este grupo en
las préximas décadas. Este grupo ha sido prioritario en las politicas sociales del GAD de
Nayon de los udltimos afios, y ya existen programas de atencién al adulto mayor en los
barrios de Tanda, San Pedro del Valle, San Pedro de Inchapicho y en el Barrio Central.

En cambio, la atencién de las nifias y nifios ha sido menor. Como se aprecia en el grafico, a
la gran mayoria de infantes les cuidan personas del entorno familiar o social sin ninguna
remuneracion. Los grupos mas pudientes optan por opciones privadas como guarderias,
jardines o maternales; mientras que las alternativas publicas como centros infantiles
publicos o programas gubernamentales cubren a porcentajes minimos (5,94%). Ni siquiera
la habilitacion de un Centro Infantil del Buen Vivir (CIBV) ha logrado solucionar el problema
de la falta de opciones publicas de atencién a las nifias y nifios de menor edad. Este hecho
afecta en mayor medida a las mujeres, al dificultar la compatibilidad entre el trabajo
productivo y reproductivo; y también agrava la situacion de vulnerabilidad de las nifias y
ninos.

Grafico N. 14: Participacién de las nifas/os en programas sociales

Misas s menares € iguakes 8 4 anos de edad por participackin en programsas
Fragrama INF A (CHH, CDE, Warsa o apul Was} II 3,
Progy i del M aedda de Educacd o (CENa ETFC) II 3%,
O Froararm a [l 201%
Centre: Infanl Fiblizo 4a mricipia v gobiemn leesl [ 3720

Paga o faxvilmrena concoidas par al oadada Il.itf".
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Fuente: INEC, 2010- Elaboracién: Equipo consultor
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Aunque no hay datos sobre las mujeres embarazadas también se consideran como grupo
vulnerable. Lo que si se puede precisar es la situacion especial de las adolescentes, pues el
28,24% de las mujeres tiene a su primer hijo entre los 12 y los 19 afios. El embarazo adolescente
se trata de un problema nacional, siendo Ecuador el tercer pais con la tasa mas alta de la region,
y se relaciona con el abandono escolar.

Respecto a la poblacién discapacitada, encontramos que un 3,8% de la poblacién tiene algin
tipo de discapacidad. De este porcentaje las discapacidades mas frecuentes son la discapacidad
fisico-motora (relativa a pardlisis y amputaciones) y la discapacidad visual y auditiva; mientras
que las discapacidades relacionadas con la psique, sea intelectual o mental (enfermedades
psiquiatricas), son poco representativas.

Grafico N. 15. Porcentaje de poblacién discapacitada

Poblacion por tipo de discapacidad

m Discapacidad Intelectual
W Discapacidad Fisico-
Motora
Discapacidad Visual

B Discapacidad Auditiva

m Discapacidad Mental

Fuente: INEC, 2010 - Elaboracién: Equipo consultor

Es relevante sefialar que del total de personas discapacitadas tan solo un 9,58% acuden a
alglin establecimiento de educacién especial. Asimismo, en el periodo 2009-2016 tan 47
personas solo recibieron la pension asistencial por discapacidad, lo que representa menos
del 10%. Esto nos indica un problema de desatencién y un riesgo de exclusién social.

Pobreza

En Nayon todavia persiste un porcentaje considerable de pobreza, pues un 31,0% de la
poblacién tiene Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)13. Aunque esta cifra esta por debajo
de la media provincial (33,5%), sigue siendo un problema que exige la toma de medidas de
politica ptblica. Este indicador se complementa ademas con el Indice de Calidad de Vida que
es de 67,67%. Y con el de Extrema Pobreza que afecta al 9,20% de la poblacién (GADPP,
2012). El hecho de que todavia haya bastantes habitantes sumergidos en la pobreza se
relaciona con los datos econémicos, pues hay un porcentaje considerable de subempleo y la

13Ge trata de una medida de pobreza multidimensional desarrollada por la Comision Econdémica para
América Latinay el Caribe (CEPAL). El método abarca cinco dimensionesy con indicadores que miden
privaciones. Las dimensiones son capacidad econdmica, acceso alaeducacion basica, acceso alavivienda,
acceso alos servicios publicosy hacinamiento.
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mayoria de la poblacién trabaja en ocupaciones no cualificadas asociadas a menores
ingresos y peores condiciones laborales.

A pesar de la persistencia de pobreza en la parroquia, ha habido una reduccién del nimero
de hogares beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano. Este bono es un programa social
de transferencias encabezado por el Ministerio de Inclusién Econémica y Social para las
familias mas necesitadas. En vistas de los recortes presupuestarios en 2013 se modifico el
umbral de elegibilidad para enfocarlo en el quintil mas pobre, lo que explica el drastico
descenso de los hogares receptores del BDH en Nayoén.

Grafico N. 16. Hogares beneficiarios del BDH

N°hogares con Bono de Desarrollo Humano
450
400

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2013 | 2016
Seriesl| 392 334 334 326 237 46 30 32

Fuente: MIES, 2016- Elaboracién: Equipo consultor
Movilidad humana

La cuestion de movilidad humana se ha convertido en uno de los subcomponentes mas
complejos en lo referente a la gestion sociocultural. Actualmente, el pais esta atravesando
una oleada de inmigraciones desde Venezuelal4 y como el Distrito Metropolitano de Quito
es uno de los principales destinos, podemos inferir que esta tendencia también ha afectado
a Nayon. Esto supone una problematica porque las personas inmigrantes tienen un mayor
riesgo de padecer pobreza multidimensional, ya que tienen mas dificultades para ingresar
en el mercado laboral y en caso de que accedan ejercen trabajos informales en condiciones
precarias, lo que le obstaculiza un acceso digno a la vivienda, a los servicios basicos e incluso
a una alimentacion adecuada (Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana,
2019).

En cambio, la emigracién registra valores bajos. La mayoria de la poblacién de Nayon nacio
en la parroquia (70,86%), seguido de un 23,99% que proviene de otras provincias, como
Imbabura (2,52%), Cotopaxi (2,23%) o Manabi (2,2%); y apenas un 5,15% de la poblacién
nacié en otro pais. Esto se confirma si analizamos ddnde residia la poblacién hace 5 afios,

14 En lostres Ultimos afios €l ingreso a Ecuador de cerca de 1°900.000 personas, de |as cuales mas de
400.000 permanecen en € pais (Agenda Nacional paralalguadad parala Movilidad Humana, 2019).
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pues el 90,78% vivia en el mismo lugar, un 5,99% en otro sitio de Ecuador y un 3,23% en
otro pais. Esto indica un fuerte sentido de pertenencia y de las relaciones de parentesco,
pues la poblacion prefiere residir en su territorio (Quijia, 2015).

De los emigrantes podemos decir que el perfil es joven, siendo la media de salida de 25,82
afios. Y los principales destinos escogidos son Espafia (31,36%) y Estados Unidos (27,9%).
Es destacable que la migracién a Espafia o Italia se debe principalmente a motivos laborales,
mientras que la salida a EEUU, Canada o Argentina se debe mas a los estudios.

Hogares

En la parroquia de Nay6n hay un total de 4.269 hogares, lo que da un promedio de 3,66
personas por hogar. Como las anteriores generaciones tenian una alta tasa de fecundidad y
un modelo familiar extensivo, ain encontramos muchas viviendas con 5 o mas personas
(54,41%), y suman la gran mayoria si contamos desde 4 miembros o mas (74,69%). La
opcion de vivienda unifamiliar es poco representativa (8,88%), comprendiendo que
Ecuador es un pais donde la familia juega un rol fundamental, sobre todo en las zonas
rurales. Y por ultimo, en un 16,43% de hogares viven entre 2 a 3 personas, ya sean parejas
sin hijos, con un solo hijo u otras opciones, lo que representa un valor bajo.

Sin embargo, también encontramos sintomas de transicion demografica, como es el
descenso de la tasa de fecundidad, siendo la media de hijos e hijas por mujer de 1,92. Otro
dato relevante sobre la composicién de los hogares es que los descendientes se
independizan a edades tempranas, no en vano la edad media para concebir al primer hijo o
hija es de 22,81 afios. Asi pues, a partir de 29 afios apenas viven ya en el hogar parental.

Grafico N. 17: Porcentaje de hijos e hijas en el hogar familiar
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Fuente: INEC, 2010
Elaboracién: Equipo consultor

Por ultimo, el tipo de familia en la parroquia es de caracter nuclear, pues entre los padres y
los hijos e hijas conforman el 87,55% de integrantes de la familia. La mayoria de familias,
un 77,23%, cuentan con un jefe del hogar varoén. El 23,73% de mujeres al frente del hogar
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puede corresponder a madres solteras, viudas o con el conyuge laborando en otro lugar, por
lo que se deduce que la monomarentalidad en la parroquia es notable.

Salud

A partir de los datos del Ministerio de Salud Publica sabemos que no hay un alto indice de
mortalidad y que las causas de morbilidad son muy diversas. De la informacioén disponible,
que data del 2016, advertimos que las causas mas destacadas son la neumonia y los
tumores. El grupo social con mayor mortalidad son los adultos mayores, siendo la media de
edad de defuncién para ese afio de 65,43 afios. Otro detalle relevante es que la tasa de
mortalidad infantil es casi nula.

Tabla N. 14: Causas de mortalidad especificas
Causa de mortalidad Casos

Neumonia

wn

w

Tumor maligno

(8]

Tumor de comportamiento incierto o desconocido del oido medio y de los drganos respiratorios e intratoracicos

Accidente de vehiculo de motor o s motor, tipo de vehiculo no especificado

Lesi6n autoinfligida mtencionalmente por ahorcamiento, estrangulanuento o sofocacion

Diabetes mellitus tipo 2

Otras enfermedades cerebrovasculares

Infarto agudo del miocardio

Enfermedad renal cronica

Enfermedad renal hipertensiva

Enfermedad cardiomrenal hipertensiva

Otras malformaciones congénitas del corazon

Otras gastroententis y colitis de origen mfeccioso y no especificado

Hipertension esencial (primaria)

Endocarditis aguda y subaguda

Secuelas de enfermedad cerebrovascular

Infarto cerebral

Otras sepsis

Otros trastornos del sistema urinario

Leucemia mieloide

Fibrosis y cirrosis del higado

Tleo paralitico y obstruccion mtestinal sm hemia

Epilepsia

Enfermedad de Parkinson

Enfermedad por virus de la mmunodeficiencia humana, resultante en enfermedades infecciosas y parasitamas
Otras artrosis

Otras enfermedades pulmonares mtersticiales

el el il el il il il el el e B i el B Bl Bl SR RS LSS B S I B SO I B SO 2 I O )

Otras causas mal definidas y las no especificadas de mortahdad
Total

-
~

Fuente: Ministerio de Salud Publica, 2016

La mayoria (52,38%) fallecen en casa, un 21,42% fallecieron en lugares publicos sean del
Ministerio de Salud o del IESS, y un 14,29% en hospitales, clinicas o consultorio privados.
La falta de servicios sanitarios publicos presenta una problematica a nivel nacional en la
atencion a los enfermos, por la insuficiente infraestructura, personal y medicamentos, lo
que aumenta la vulnerabilidad especialmente de las capas de mas edad. Como se evaluara
después, Nayon tan solo cuenta con dos Centros publicos de Salud. El principal se sitda en
el barrio central y ofrece servicios de Medicina General, Medico Familiar Itinerante,
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Odontologia, Obstetricia, Psicologia y Enfermeria. Y encontramos otro Subcentro en Tanda,
lo que no es suficiente para cubrir la demanda sanitaria de la poblacion.

De los datos proporcionados por el Centro de Naydn encontramos la siguiente demanda de
servicio:

Tabla N. 15: Morbilidad por grupo etario durante el afio 2019
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Fuente: Centro de Salud Nayén, 2020

En el 2019, dentro de las enfermedades crénicos degenerativas encontramos hipertension
arterial primaria (1,5 %), diabetes mellitus tipo 2 (1,3%), hipotiroidismo subclinico y
primario (0,1 %) y obesidad 2%. Como enfermedades de Morbilidad de Notificacién
Obligatoria encontramos casos de varicela, sindrome mano-pie-boca, conjuntivitis,
neumonia, hay 5 mujeres embarazadas con bajo peso y 4 con mordedura o exposicion a
perros.

Otro problema de salud publica identificado en los talleres participativos es el alcoholismo
y la drogadiccién. Esto se corrobora con los datos nacionales, siendo Pichincha la provincia
con mayor porcentaje de personas que consumen alcohol (21%), lo que supone un 3,7%
mas que la media nacional (INEC, 2014). Y también se erige como una de las provincias con
mas consumo de tabaco (13,4%), un 3,8% mas que la media del pais!s. Pero a la vez es la
provincia con mayor niumero de poblacion practicando deporte, con un 49,1%, por lo que
no hay una correlacién entre realizar actividades fisicas y tener menor adiccion.

Ademas, el alcohol y las drogas han sido identificados como el segundo factor
desencadenante de la violencia hacia las mujeres por parte de su pareja o ex pareja (37,4%)
después de los celos. Es importante sefialar este dato en el apartado de sanidad puesto que
la violencia de género ya ha sido considerada como un problema de salud publica por la
OMS (Camacho, 2014).

15 Estos mal os habitos, combinados con una mala dieta alimenticia, son factores que aumentan el riesgo de
padecer enfermedades. Entre |os principales efectos atribuibles al consumo de alcohol diagnosticados por
laOM S encontramos |esiones, por accidentes de transito, autolesionesy violencia interpersonal; trastornos
digestivos, enfermedades cardiovasculares, canceres, trastornos mentalesy otras afecciones (OMS, 2018).
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Tabla N. 16: Porcentaje de poblacién con aporte o afiliacion a la Seguridad Social por sexo

Seguro Seguro IESS Seguro | IESS Seguro | IESS Seguro Es jubilado del : 5
) > No aporta | Seignora
ISSFA ISSPOL general woluntario campesino S/ISSFA/ISSPOL
Hombre 0,61% 0.30% 32.44% 1.6%% 0,10% 3.98% 56,54% 4.33%
Mujer 0,16% 0,00% 24.85% 1.60% 0,08% 1.85% 66,52% 4,95%
Total 0,38% 0,15% 28,52% 1.64% 0,09% 2.88% 61,70% 4.65%

Fuente: INEC, 2010

Para concluir, hay un predominio de personas que no hacen ningun tipo de aporte a la
Seguridad Social, lo que refleja un problema estructural del pais respecto al mercado laboral
y la informalidad. Los motivos principales son el desconocimiento, la falta de recursos
econdmicos o la evasion de los empresarios (Gonzalez, 2018). Y la consecuencia es una falta
de garantia de este derecho humano fundamental, pues hay una desproteccion frente a los
riesgos de enfermedad (incluidas las pérdidas temporales de ingresos que supone la
enfermedad y falta de acceso a atencion integral en salud), muerte o invalidez; condiciones
inadecuadas de seguridad y salud en el trabajo, desproteccién durante el embarazo y
maternidad, e incertidumbre econémica que afectan directamente al bienestar familiar y al
riesgo de pobreza (Valverde, 2008).

Esta falta de cobertura afecta en mayor medida a las mujeres, que como ya se analizo tienen
ocupaciones mas precarias, y los adultos mayores de 65 afios, en un porcentaje de 57,82%
no tiene ningun tipo de afiliacién o aporte, y solo un 25,93% cuenta con algun tipo de
jubilacion, sea del IESS, ISSFA o ISSPOL. Este dato es importante porque si bien la piramide
poblacional revela una mano de obra joven, a medida que aumente el envejecimiento
poblacional debera considerarse la necesidad de ampliar la cobertura de toda la poblacién.

Por ultimo, de las personas afiliadas el mayor porcentaje lo concentra el seguro general del
[ESS?6, con un 28,52%. En cambio, una parte considerable de poblacién cuenta con un
seguro de salud privado (34,75%), que se reparte equitativamente entre hombres y mujeres
porque quienes disponen de este tipo de seguro son los trabajadores cualificados. Mientras
que si segregamos por rama de actividad se advierte que la mayoria de poblacién que no
cuenta ni con seguro publico, ni privado; y trabaja en actividades propias de la poblacién
nativa, como agricultura (85,24%), construccién (67,44%), trabajos en servicios (66,67),
transporte (68,48%) y en actividades de los hogares (57,2%).

Educaciéon

El nivel de instruccion en la parroquia muestra un 27,72% de poblacion universitaria, que
asciende a 34,75% si se considera a la poblacién con cuarto grado. Esto se debe al
mejoramiento en el acceso a la educacion superior y a la migracién de clases medias y/o

16 Seglin la Ley de Seguridad Social (2017) son sujetos "obligados a solicitar la proteccion” del Seguro
General Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las personas que perciben ingresos por la gjecucién de
unaobrao la prestacion de un servicio fisico o intelectual, con relacion laboral o sin ella; en particular:

a. El trabajador en relacién de dependencia; b. El trabajador auténomo; c. El profesional en libre gercicio;
d. El administrador o patrono de un negocio; e. El duefio de unaempresaunipersonal; f. El menor trabajador
independiente; g. Las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado.
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altas a Nayon. Por otro lado, encontramos un 25,49% que dispone inicamente de educacion
primaria, que junto a la secundaria suman casi la mitad de la poblacién (45,82%).

Grafico N. 17. Porcentaje de poblacion por nivel de instruccién alcanzado
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La Tasa de Analfabetismo es de 2,29 %, lo que no supone una problematica. De hecho es
baja respecto ala media de la poblacién rural del DMQ, que es de 5,98 %. Los afios promedio
de escolaridad son 13,2 afios, siendo una de las cifras mas altas de escolaridad junto con
Cumbaya, Pomasqui y Conocoto, tanto en comparacion con las parroquias rurales como con
la urbanidad (Secretaria Metropolitana de Salud, 2018). Esto se debe al perfil de residentes,
pues como se ha mencionado en los ultimos afios ha habido un crecimiento de sectores con
mayores ingresos que registran niveles educativos altos.

Seguridad

La percepcién de la ciudadania es que existen bajos niveles de seguridad en la parroquia.
Esto se confirma con los datos del indice de Calidad de Vida, que revelan una sensacién de
seguridad del 78,69%, un 2,9% menos que la media de las parroquias rurales. Y también se
corrobora con lo manifestado en los talleres, pues la inseguridad fue reconocida en los
cuatro sectores como un problema grave que merece la atencion de las autoridades. De
hecho, en el diagnostico participativo algunos moradores expusieron que ya se estan
organizando para combatir la delincuencia mediante mecanismos colectivos, como brigadas
barriales, sistemas de alerta comunitaria o comunicacion a través de las redes sociales. Por
parte de las autoridades se han instalado recientemente camaras de vigilancia y se tiene
planes de reactivacion de otra Unidad Policial Comunitaria, por lo que la parroquia contaria
con tres UPCs.
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Grupos étnicos

Como sucede a nivel nacional, la gran mayoria de poblacién se autoidentifica como mestiza
(79%). El segundo lugar lo ocupa la poblacién blanca (12,64%), que se refiere mayormente
ala poblacién que ha emigrado a la parroquia sea desde la ciudad o desde otros paises. Muy
por debajo encontramos la poblacién indigena con un 4,37%.

Grafico N. 18. Porcentaje de poblacion por autoidentificacion étnica
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La mayoria de los indigenas que reconocen su identidad étnica no son originarios de Nayon,
pues el pueblo nativo auto identificado como pueblo Qitu Cara tan solo representan un
2,19%; sino que provienen de otros territorios con un mayor proceso de conservacion
identitaria, como son los kichwas de la sierra (19,30%), chachis (11,99%) y otavalos
(11,40%). Y de la poca poblacién indigena que hay los idiomas mas hablados son el Kichwa
(74%) y el Cha'Palaa (19,19%), que es la lengua nativa de la comunidad chachi.

Patrimonio e identidad cultural
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Aunque la poblacién se identifique como mestiza, en la parroquia hay importantes
elementos culturales que ha sido transmitido generacionalmente y que han contribuido en
la construccién de la identidad parroquial. Estos elementos se caracterizan por su
sincretismo, combinando la tradicién andina con el cristianismo de corte catélico. Algunos
de los cuales se conservan desde que Naydn era un anejo del curacazgo de Zambiza,
sobreviviendo a los cambios acaecidos con la Modernidad y con la globalizacion.

La conexién de Nayoén con la urbe, que se ha mantenido hasta dia de hoy, data de la época
colonial. En el siglo XX la parroquia se especializé en el comercio y la agricultura,
distribuyendo productos alimenticios y hierbas medicinales; actividad que ha sido
complementada con la produccién especializada de plantas ornamentales, que se intensificd
con el cambio de siglo (Quijia, 2015). Esta trayectoria histérica ayuda a comprender la
identidad de comerciantes y emprendedores que exaltan los actuales habitantes como una
cualidad de la poblacién (Simbafia, 2011). Y también contribuye a mantener cierta identidad
rural, que va asociada a valores comunitarios y de solidaridad.

En la conformacién de la identidad de la parroquia ha sido fundamental la conservacién de
su patrimonio cultural'’. Dentro del patrimonio intangible destacan los monumentos
eclesiasticos, como el Santuario Santa Ana de Nayon, construido en 1921. La Iglesia en el
Barrio de San Francisco de Tanda, aunque ha sido restaurada, se estima que es de las mas
antiguas. Y los barrios de San Vicente de Tanda, San Pedro de Inchapicho y San Pedro del
Valle también cuentan con un templo religioso. La Patrona de Nay6n es Santa Ana,
reconocida por su historia, pues se cuenta que proviene del Cuzco. Todos los domingos se
acercan creyentes de la parroquia y de otros lugares a recibir la sacristia.

Las fiestas patronales se celebran el 26 de julio en honor a la virgen Santa Anita. Las fiestas
se celebran en la plaza central situado muy cerca la casa parroquial. Estas fiestas son un
despliegue de manifestaciones culturales, como las bandas y grupos de danzantes
tradicionales, como los capariches, los payasos, los danzantes de monedas o las mamas
negras, que reciben el reconocimiento social de la poblacién y los visitantes. En diciembre s
celebran las fiestas de parroquializacion. Los barrios también realizan sus fiestas patronales
en honor a sus santos, las cuales se organizan en torno a los priostes, lo que sirve de signo
de distincién social.

Respecto al patrimonio inmaterial, ademas de las festividades también hay numerosos
grupos artisticos de danza y musica:

e San Francisco de Tanda: Banda San Francisco de Tanda como agrupacién formal, y
los payasos que amenizan las fiestas, pero sin organizacion reconocida.

e San Pedro de Inchapicho: grupo de danza Muru Waita y dos grupos musicales, Allpa
Andina y Samay

e San Pedro del Valle: no existen agrupaciones formales, pero en las fiestas hay
diferentes manifestaciones culturales como las mamas negras.

17 Seglin la UNESCO este patrimonio no se reduce a lo material, como monumentos y objetos; sino que
abarca todo el patrimonio intangible que conforman las tradiciones o expresiones vivas heredadas y
transmitidas alas nuevas generaciones, como son lastradiciones orales, artes del espectaculo, usos sociales,
rituales, actos festivos, conocimientos y practicas relativos a la medicing, la naturalezay € universo, y
saberes y técnicas vinculados ala artesania tradicional .
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e Barrio Central: grupos de danza: como el Centro Cultural de Nay6n y la Red Cultural
de Nayon, que aglutinan a varios grupos de danza. Grupos de musica como Ecuador
Andes, Mallku y varios artistas solistas. Y las Bandas Santa Ana de Nayodn y San
Joaquin.

También se han conservado ciertas actividades artesanales, como el trabajo en la ceramica
que ahora se relaciona con la produccién de plantas, elaborando macetas o floreros (GADPP,
2012). El vestuario se ha ido perdiendo y ya solo se encuentran los trajes tipicos en personas
adultas mayores o en los grupos culturales al realizar sus actuaciones (Simbana, 2011).

La gastronomia de Nayon, uno de los principales atractivos turisticos, combina nuevos
platos con recetas tradicionales como la Payashka, Morcilla, Caldo de 31 o puzun, Habas
Hallpu, Colada de churos, Tortilla con caucara, Librillo y Tripa mishqui, y bebidas como
chichas, morocho, huarapo o mishqui (Simbafia, 2011). Y las plantas medicinales siguen
jugando un papel importante en la medicina natural que aplican los habitantes nativos.
Ademas, todavia persisten médicos tradicionales llamados curanderos, sobadores y
comadronas, a quienes se los encuentra en las comunidades de Tanda, Inchapicho y el
centro de la parroquia, y tratan enfermedades conocidas popularmente como espanto, mal
viento y mal ojo (GADPP, 2012).

Aparece en Nay6n una gastronomia contemporanea, donde actualmente podemos
encontrar una variedad de platos de cocina nacional e internacional, entre los que destacan
principalmente son los cangrejos de Nayén y las tilapias, platos que aunque no son
autoctonos de la gastronomia tipica y ancestral de Nayon, le dan un dinamismo a la
econdmica local, atrayendo a comensales de todas partes, también podemos encontrar:
colada morada, caldo de patas, seco de chivo, yahuarlocro, conejo asado, borrego asado,
chinchulines (tripas asadas), mote con chicharron, choclos, habas y queso, hornado, fritada,
postres (helados, bebidas, pasteles, panaderia), entre otras variedades gastronémicas que
se elaboran en el territorio.

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Naydn 66



o

’Ill ?_,"/
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 /- .,* s

Para concluir, a pesar de este acervo cultural hay una preocupaciéon por parte de la
poblacion del riesgo de perder la cultura, en especial por la migracién de nuevos pobladores
con otras costumbres mas urbanas e individualistas. Otro problema identificado en los
talleres es la falta de informacién sistematizada, pues no se cuenta con suficientes
investigaciones o con un archivo. Y esto a pesar de la cantidad de informacion existente
sobre las leyendas, costumbres y creencias de la poblacién que pervive gracias a la cultura
de transmision oral. Por ello para la ciudadania es importante fomentar el rescate de la
memoria y la herencia cultural.

Cohesidn social y tejido organizativo

La poblacion destaca a la capacidad organizativa como uno de los potenciales de la
parroquia. La conservacion de las mingas como mecanismo de apoyo mutuo es una muestra
de ello. Aunque en su origen servia maspara labores agricolas, en la actualidad es vital para
hacer mejoras en la infraestructura, mantenimiento y limpieza de los distintos sectores; e
incluso para la construccién y fundicién de viviendas. Otro mecanismo de redistribucion
informal de la riqueza son los solidarios o los velorios, que sirven para combatir eventos
desafortunados en las familias populares gracias a los lazos familiares, de compadrazgo y
de vecindad.

Sobre el tejido organizativo destacan los diferentes comités barriales: Comité Barrial San
Francisco de Tanda, Comité Barrial San Pedro de Inchapicho, Comité Tacuriy Comité Barrial
San Pedro del Valle. Estas organizaciones sirven de canal de comunicacién con el GAD
Parroquial para gestionar mejoras para el barrio, y también para resolver asuntos internos
de manera autogestionada. También existen representaciones informales en otros barrios
e incluso en algunos conjuntos residenciales.

Otro potencial organizativo son las ligas deportivas, como la Liga Parroquial de Naydn, la
Liga Barrial San Francisco de Tanda y la Pre-Liga Barrial San Pedro del Valle (actualmente
en proceso de legalizacion). Las ligas congregan a un nimero considerable de habitantes.
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Todos los sectores cuentan con infraestructuras aptas para sus actividades deportivas. El
deporte es un espacio fundamental de sociabilidad porque no solo implica a los jugadores,
sino también a los familiares, amigos y vecinos que acuden como espectadores. Por ello
podemos concluir que el deporte, y en especial el futbol, son uno de los motores de
articulacion social en el territorio.

El Barrio Central congrega el mayor niimero de asociaciones en otros ambitos, como es el
productivo, gastrondmico, etc. Y también existen grupos religiosos como la Asociacién Juan
XXIIl y algunos grupos de oraciéon en los barrios.

En términos generales, se advierte una falta de participacion de los jovenes en las diferentes
agrupaciones. Aunque si se integran en grupos culturales o deportivos, no se implican en
los asuntos de interés publico ni ocupan puestos de responsabilidad. Esto sucede también
con las mujeres, que apenas tienen representacion en las organizaciones politicas. Sin
embargo, en las asociaciones de caracter econdémico tienen una preeminencia ya que son
quienes mas se desempenan en actividades como la produccién de plantas o la gastronomia,
entre otras.

Respecto a la cohesion social la impresion de la poblacién es que existe un problema de
integracion, dado el nuevo caracter conurbano y los crecientes flujos de movilidad humana.
Esto se produce en especial por la falta de articulacién de nativos y foraneos, pues la nueva
poblaciéon no busca adaptarse a la cultura nayonense y los moradores autoctonos lo
perciben como una amenaza a sus costumbres (Lopez, 2012). Este conflicto que entrecruza
desigualdades socioecondmicas y étnicas, se expresa en momentos clave como son las
fiestas patronales, que son una de las bases sobre las que se construye la identidad y
cohesidn social en Nayon, tanto en la cabecera como en los barrios. También supone un reto
la integracion de inmigrantes de otros paises, en especial de Venezuela.
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Ademas, la falta de cohesién no solo se produce entre estos grupos. En los talleres
participativos también se ha identificado una falta de comunicacion entre los diferentes
actores sociales y culturales existentes en el territorio, lo que dificulta el desarrollo de
proyectos conjuntos que podrian mejorar al conjunto de la poblacién. Esto denota que el
fortalecimiento del tejido social y organizativo es un asunto necesario pero complicado, que
supondra un reto para la actual administracién.

Matriz de problemas y potencialidades componente social

PROBLEMAS

causada por
COVID-19
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parroquia (para

-Precarizaciéon de
las condiciones

Baja afiliacion
en la Seguridad

los derechos laborales
-Baja capacidad
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. ., laborales) -Desigualdad étnica | Toda la parroquia
la inmigracién . )
-Ruralidad cercanaala | y social
ciudad de clima -Percepcion de
agradable (motivos inseguridad
residenciales)
-Desproteccion
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-Aumento de focos -Riesgo de los centros poblados
irregulares de enfermedades (calles y parques)
distribucién de alcohol
y drogas
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POTENCIALIDADES

Potencialidad Observaciones Poblacién/Ubicaciéon

El relevo generacional permitira

Estructura sostener la economia y los cuidados de
poblacional joven los adultos mayores en el mediano y
largo plazo

Toda la parroquia
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capacidad asociativa

Tejido social y
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Alta practica
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Fiestas de relevancia
a nivel del DMQ

La popularidad de las fiestas posibilita
la conservacion de las expresiones
festivas y del patrimonio cultural y
mejora la economia local

Cabecera parroquial y
en menor medida los
barrios
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COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Introduccion

El componente de asentamientos se centra en el andlisis de la distribucién espacial de la
poblacién y las dindmicas de ocupacién y uso del suelo de los diferentes sectores. También
se estudia el acceso y tenencia de la vivienda, el acceso a la infraestructura y servicios
basicos de agua potable, electricidad, saneamiento y desechos sélidos; la cantidad y calidad
de la infraestructura de educacion, salud y equipamientos publicos; los elementos relativos
a movilidad, como son la red vial y los flujos de transito; y por ultimo se incluye la

accesibilidad universal de telecomunicaciones.

Mapa N. 8: Asentamientos Humanos Nayo6n
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Distribucion espacial de la poblacién

Mapa N. 9: Cabecera Parroquial y Centro Poblado

Fuente: Google Maps, 2020

Red de asentamientos humanos de la parroquia de Nayon

La parroquia de Nayén estd ubicada en la meseta del Guanguiltagua al nororiente de Quito,
provincia de Pichincha. Es una de las 33 parroquias rurales del DMQ que ha experimentado
un importante crecimiento urbano y poblacional debido a sus caracteristicas: cercania con
respecto al centro administrativo y financiero de la ciudad, sector de rapido acceso al nuevo
aeropuerto y ruralidad de clima agradable (Lépez, 2012).

Hasta los afios 1930 Nayén era un Anejo de Zambiza, pero por la necesidad de conseguir
servicios basicos: agua potable, luz eléctrica, servicio de linea de transporte, construccion
de una escuela y una Iglesia propia, se genera un interés de independizarse de Zambiza. De
esta manera Nayon se erige como Parroquia Rural del Cantén Quito el 19 de diciembre de
1935 (MDMQ, 2002).

La parroquia tiene una superficie de 15,66 km2. Sus limites geograficos son: al Norte
Zambiza, al Sur Cumbaya, al Este el DMQ, y al Oeste la parroquia de Tumbaco. Esta
conformada por cabecera parroquial, barrios tradicionales y sectores distribuidos de la
siguiente manera:
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Mapa N. 10: Mapa de ubicacién de la Parroquia de Nayén
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El drea mas extensa es el barrio Santa Rosa que tiene una extension de 3,38 km2, lo que
representa el 23% del territorio parroquial. Le siguen el sector de Tacuri, que tiene una
extension de 1,96 km2 (el 13%), y el barrio Central con una extensién de 1,73 km2, el 12%
del territorio parroquial. El barrio de menor extensién es San Vicente de Tanda con una
extension de 0,25 km2, lo que representa el 1,25 % del territorio nayonense.

Grafico N. 19. Porcentaje de territorio de los barrios y sectores de Naydon
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Distribucion de la Poblacion por Barrios

La cabecera parroquial se compone de seis barrios cuya poblacién total llega a 6.391
habitantes, lo que representa el 40,9% de la poblacion total de Naydn. Le secunda el sector
de Miravalle con 4.029 habitantes, representando el 25,8% y el barrio San Francisco de
Tanda con 2.521 habitantes, el 16,1% de la poblacién parroquial. El barrio con menor
poblacidén es San Vicente con 404 pobladores (INEC, 2010).

De acuerdo a la ubicacién geografica, la poblaciéon de Nayén se distribuye de la siguiente
forma:

Grafico N. 20. Distribucién geografica de la poblacion de Nayon
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Fuente: PDOT, 2017

Densidad poblacional

Los cambios urbanos y poblacionales ocurridos en el territorio parroquial han hecho variar
en gran medida la densidad poblacional de los barrios y sectores parroquiales. En el afio
2001 la parroquia de Nayodn registraba una poblacion de 9.693 habitantes, de los cuales, el
47% se concentraba en el centro poblado. En el afio 2010, en Nayo6n se cuenta con una
poblaciéon de 15.635 habitantes, de los cuales el 40.9% viven en el centro poblado.
Analizando los datos censales 2001 y 2010 observamos que la poblacién de Nayén crecid
en un 61%, con un crecimiento anual del 5.3%.

Tabla N. 17. Proyeccion poblacional de la parroquia de Nayén

PICHINCHA 2667953 2947627 3228233
QUITO 2319671 2551721 2781641
NAYON 15.635 17.817 19.423

Fuente: SENPLADES, 2017
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Para el afio 2010 la parroquia de Nayén contaba con 15.625 habitantes en un territorio de

15,66 km2, por lo que se registra una densidad poblacional Muy Alta de 998 hab/km2 en
relacién con la densidad distrital y provincial.

Tabla N. 18: Der_lsidad poblaciongl de Nayon

DENSIDAD POBLACIONAL

Superficie (km2) Densidad ( hab/km?2)

PICHINCHA 953501 270
D. M. DE QUITO 421795 530
NAYON 16.66 998

Fuente: SENPLADES, 2017

De acuerdo a las proyecciones poblacionales realizadas por la SEMPLADES Nayén presenta
las siguientes densidades hasta el afio 2020:

Grafico N. 21. Proyeccion de la densidad poblacional de Nayén afios 2010-2020
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Fuente: SENPLADES, 2017

La parroquia de Nayon presenta una Muy Alta (> a 161 hab/km2) y una Alta (81-160
hab/km2) densidad poblacional de acuerdo a los rangos establecidos por Michel Portais
(1990) para el caso de Ecuador. Los barrios y sectores de mayor densidad poblacional son:
Miravalle con una densidad de 865 hab/km2 y la cabecera parroquial con 663 Hab/km?2.
Los sectores con menor densidad poblacional son el sector de Tacuri y San Pedro del Valle

con 82 hab/km2, y el sector de Santa Rosa del Valle que tiene una densidad poblacional de
105 hab/km?2.
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Mapa N. 11. Densidad poblacional de la parroquia de Nayon
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Ocupacién y Uso del Suelo

El uso se define como “las acciones, actividades e intervenciones que las personas realizan
sobre un determinado tipo de superficie para producir, modificarla o mantenerla” (FAO,
1997a; FAO/UNEP, 1999).

El uso del suelo abarca la gestién y modificacién del medio ambiente natural para
convertirlo en un ambiente construido que puede ser terreno agricola: campos cultivables,
pastizales, etc.; o asentamientos humanos. El término uso del suelo también se utiliza para
referirse a los distintos usos del terreno que se presentan en zonificaciones.

La ordenanza de zonificacién municipal 035 del afio 2009: “Plan Parcial de Ordenamiento
Territorial de las parroquias de Naydén y Zambiza” clasific el suelo en Urbano, Urbanizable
y No Urbanizable, y defini6 el uso de suelo que se mantiene hasta la actualidad.

En la actualidad el territorio de Naydn se clasifica en:

e Suelourbanoy
e Suelo rural.

El suelo urbano comprende el 48.42% del territorio con un area de 7,58 km2. Y el suelo
rural abarca un 50,41% con un area de 7,89 km2, como se aprecia en el mapa.
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Mapa N 12. Clasificacion del suelo parroquia de Nayon
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Para el afio 2018 esta clasificacion de suelo empieza a generar problemas con respecto al
pago de impuestos prediales y la legalizaciéon y avaltio de los predios. Los problemas
observados se deben a que varias areas donde aln se realizan actividades agricolas se
encuentran clasificadas como suelo urbano, lo que ha generado altas tasa de impuestos.

También se debe a la imposible legalizacion de los predios debido al bajo coeficiente de
ocupacidon de suelo establecido en varias localidades donde ya se han consolidado
asentamientos poblacionales. Y, por ultimo, la presién urbanistica de Nayén ha provocado
que el avalud predial responda, en la mayoria de los casos, a la especulacién inmobiliaria
antes que, a un desarrollo real de la ocupacién del suelo, lo que ha estimulado la
sectorizacién y distincién social mediante el uso de suelo, y ha promovido la
homogenizacion social y expulsion de sectores de bajos ingresos (Simbaiia, 2014).

Hasta el afio 2020, El Plan de Uso y Ocupacién del Suelo del MDMQ establece los siguientes
usos para la parroquia de Naydn: Agricola residencial, equipamiento, proteccién ecoldgica
y patrimonio natural, reserva natural para la produccién sostenible, uso para
aprovechamiento de recursos naturales no renovables, residencial urbano 1, residencial
urbano 2 y residencial urbano 3. La mayor parte del territorio tiene un uso de suelo
residencial urbano 1, donde se encuentran distintas construcciones principalmente de
construccién barrial y urbanizaciones cerradas.
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Mapa N. 13. Mapa de Uso de Suelo de la parroquia de Nayén
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Zonificacion del Suelo

La zonificacién del suelo es un instrumento de planificacién urbanistica que propone un
equilibrado desarrollo del territorio. Comprende usos permitidos del suelo y tipologias de
ocupacidn. Los usos de suelo permitidos para la parroquia son:

Residencial,

Agricola Residencial,

Proteccién Ecoldgica (PQ), v,

Recursos Naturales No Renovables RNNR.

Las tipologias de ocupacion y edificabilidad establecidas para Nayén son: Aislada A,
Continua C, Continua D, Continua H, Concertada ZH comprenden actividades permitidas
(Plan Parcial Nayon-Zambiza, 2009).

Uno de los problemas que ha generado la actual zonificacién es la tenencia ilegal de la

propiedad del suelo debido al bajo coeficiente de ocupacién que se determina en varios
sectores donde ya se han consolidado los asentamientos humanos.
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Mapa N. 14. Mapa de zonificaciéon del suelo en la parroquia de Nayon
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Acceso a la vivienda

A nivel parroquial existen un total de 5.182 unidades de vivienda, de las cuales el 69% son
casas, el 18,66% son tipo departamentos en casa o edificio, el 4,55 % son cuartos en casa de
inquilinato y el 6,56% son de tipo mediagua.

Tabla N. 19. Tipo de vivienda en la parroquia de Nay6n

TIPO DE VIVIENDA

Tipo de vivienda Casos
1. Casa/Villa 3.588
2. Departamento en casa o edificio 967
3. Cuarto (s) en casa de inquilinato 236
4. Miediagua 340
5. Rancho 3
6. Covacha
7. Choza 8
8. Otra vivienda particular 24
9. Hotel, pension, residencial u hostal |
10. Otra vivienda colectiva 6

Fuente: INEC, 2010

Del total de viviendas, el 69% de viviendas tienen techo de hormigén, el 11.5% de asbesto,
el 6.6% de zinc y un 12.6% son de teja. Un 73% considera que el techo y paredes estan en
buen estado. En este nimero total de viviendas habitan 4.276 hogares, la mayoria de las
cuales se conforman de 1 a 5 personas, como ya se analizo.

La tenencia o propiedad de las viviendas presentan las siguientes formas y porcentajes:
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Grafico N. 22. Propiedad o tenencia de la vivienda en la parroquia de Nayon

Teunencia de la vivienda en Nayon

Fuente: INEC, 2010

Se observa que el 68% de las viviendas son propias, en tanto que un 32% de las viviendas
no pertenecen a los hogares que las habitan, de éstas ultimas, el 22% son arrendadas. En
conclusion, el déficit de vivienda propia es de apenas 1.374 de los 4.276 hogares existentes
en la parroquia de Naydn, lo que refleja una cultura patrimonialista.

Infraestructura y servicios basicos

Grafico N. 23. Cobertura de servicios basicos en la parroquia de Nayon
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Fuente: PDOT Nay6n, 2017

Acceso al agua

El liquido vital en la parroquia de Nayon es proporcionado por los sistemas de agua potable
de Bellavista y Puengasi, mismos que cubren la demanda del 99 % de los hogares. En la
parroquia el abastecimiento de agua potable es continuo y generalmente no existen
suspensiones (solo en casos como arreglos o limpieza de tanques abastecimiento), por lo
que los habitantes en su mayoria tienen el servicio las 24 horas del dia. A nivel de barrios
no existen diferencias significativas y la distribucion del agua se desarrolla de manera
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adecuada. De acuerdo a la informacién censal, la parroquia de Nayén solo presenta un
déficit de cobertura de agua potable del 1 % (71 hogares).

Acceso a alcantarillado

El servicio de alcantarillado cubre el 78,72% de los hogares a nivel parroquial, existiendo
un déficit de 21.3%. El resto de hogares realizan descargas de aguas servidas de acuerdo a
los siguientes mecanismos: un 15,25% lo realiza en pozo séptico, un 2,38% descarga en
pozo ciego y el 2,68% realiza descarga directa hacia las quebradas, causando
contaminacién. El déficit de servicio de alcantarillado publico se concentra en los barrios de
Inchapicho, San Pedro del Valle y San Vicente, y segtin la informacién recogida en los talleres
del diagnostico participativo se presenta en mayores niveles en las zonas de urbanizaciones
(Taller participativo, 2020).

Gestion de desechos solidos

El 97,79 % de los hogares de toda la parroquia eliminan la basura a través del servicio de
recoleccion publica, existiendo un déficit de apenas el 2,2%. Los hogares que no acceden al
servicio publico realizan la eliminaciéon de basura de la siguiente forma: El 0,47 la arrojan a
terrenos baldios y/o a las quebradas, el 0,97% la queman, el 0,21% la entierran, el 0,16% la
arrojan al rio y el 0,40 la eliminan de otra forma. Existen tres rutas que dan cobertura de
recolecciéon de basura a nivel de la parroquia de Nayoén. El Gnico sector que no cuenta con
cobertura de recoleccién de basura es Santa Rosa.

Mapa N. 15. Rutas de servicio de recoleccién de basura en la parroquia de Nayén
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A pesar de que la parroquia cuenta con una alta cobertura de servicio de recoleccion, en la
parroquia se presentan los problemas de basura debido a que no existen lugares adecuados
para dejar la basura hasta que pasen los recolectores, porque los habitantes no respetan los
horarios de recoleccién y se sacala basura en fundas plasticas lo que provoca que los perros
la desparramen facilmente convirtiendo ciertas zonas en focos de infeccidn, mal olor y de
contaminacién (Taller Participativo, 2019). Asimismo, el deposito de la basura de los
viveros y escombros en las quebradas denota una gestiéon inadecuada de los residuos
sélidos en la parroquia lo que ocasiona contaminacion de quebradas y fuentes de agua que
existen.

Energia eléctrica

El 99,51% de hogares en la parroquia de Nayén dispone del servicio de energia eléctrica.
Ademads, Naydn cuenta con una cobertura generalizada de alumbrado publico, donde los
sectores mas alejados son los inicos que no cuentan con este servicio.

En general la parroquia cuenta con una Alta disponibilidad de servicios basicos lo que hace
que Nayodn sea un potencial para la ampliacién urbana de manera planificada y ordenada.

Acceso de la poblacion a la infraestructura de educacidn, salud y
equipamientos generales

a) Infraestructura de salud
El equipamiento publico de salud con el que cuenta Naydén se encuentra ubicado en la
cabecera parroquial con un Centro Publico, y dos Puestos de Salud, uno en San Francisco de
Tanda y otro en San Pedro del Valle, este Gltimo no esta en funcionamiento.

Segun la Organizaciéon Panamericana de la Salud (2015), se necesitan alrededor de 23
profesionales de la salud (entre médicos, enfermeras y parteras) por cada 10.000
habitantes, en Ecuador solo existen 18 médicos. A nivel parroquial existen 7 trabajadores
de la salud, lo que significa que en la parroquia existe un déficit en la cobertura de la salud.

Tabla N. 20. Establecimientos de Salud en la parroquia de Nayo6n

ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

Centros Numero de personal Activo
Centro de Salud Nay6n 7 Si
Puesto de Salud de S.F. No se pudo acceder a Si
Tanda informacién
Puesto de Salud S.P. Valle 0 No

En la cabecera parroquial existen también cuatro consultorios privados que ayudan a cubrir
el déficit de estos servicios de salud.
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b) Infraestructura de la educacion
Los equipamientos de educacién son de uso permanente y generan movilidades obligadas.
Por su importancia para el desarrollo humano se debe procurar que exista una cantidad y
calidad adecuada de equipamientos, que deben obedecer a una légica de implantacién muy
bien estructurada, que tome en cuenta la movilidad, los espacios publicos y el acceso a
servicios para la poblacion estudiantil.

En la parroquia existen 11 unidades educativas para 2.008 alumnos, lo que representa un
buen valor en comparacién a la infraestructura presente a nivel distrital. Existen 165
docentes para el nimero establecido de estudiantes, lo que representa un promedio de 12
alumnos por profesor, otro valor alto en comparacién de los promedios nacionales que
registran 24 alumnos por profesor, y siendo el estdndar internacional adecuado de 15
alumnos por profesor (Banco Mundial, 2018). Esto se debe a la abundancia de centros
privados existentes.

Tabla N. 21. Establecimientos educativos de la parroquia de Nay6n
ANAGUANO SOTALIN TERESA DE JESUS

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
Nombre Tipo N° de Ne
Alumnos Docentes
L. UNIDAD DE EDUCACION BASICA COSTA RICA fiscal 596 22
2, UNIDAD EDUCATIVA DE EGB Y BACHILLERATO 11 | Fiscal 306 20
DE FEBRERO
COLEGIO ERIC ERICSON Particular 68 9
4. ESCUELA DANIEL BERNULLI Particular 36
CENTRO DE EDUCACION INICIAL JUAN ENRIQUE | Fiscal 97 4
PESTALOZZI
6. CIB NAYON Fiscal 45 4
7. COLEGIO PARTICULAR ALESSANDRO VOLTA Particular 170 32
s. ESCUELA DE EDUCACION BASICA JOSE MARIA | Fiscal 86 6
URBINA
9. ESCUELA DE EDUCACION BASICA DR. ALFONSO | Fiscal 156 10
MORA BOWEN
10. | ESCUELA DE EDUCACION BASICA MARIA | Fiscal 160 3
DUCHICELA
11. | LICEO LOS ALAMOS Particular 288 44
TOTAL 2008 165

Fuente: GAD P Pichincha, 2020

¢) Equipamiento de espacios publicos

Las areas verdes y el equipamiento publico juegan un rol fundamental en los asentamientos
humanos, mejoran la calidad de vida de los habitantes y en especial la calidad del aire.
Ademas, son lugares donde las personas disfrutan del tiempo libre, realizando actividades
deportivas y recreativas. Es por ello que la presencia de plazas, jardines, parques, y demas
espacios publicos ayudan a balancear el desarrollo de las areas construidas con los espacios
naturales, mitigando de esta manera los efectos de la edificaciéon excesiva y de la
contaminacion.

d) Areas Verdes

La extension de las zonas verdes en relacion con el nimero de habitantes se mide en metros
cuadrados por habitantes. Segtin la OMS, los asentamientos urbanos deben disponer como
minimo de entre 10 y 15 metros cuadrados de area verde por habitante, distribuidos
equitativamente en relacion a la densidad de poblacion. Para el caso de Nayon las plazas,
parques y areas de equipamiento deportivo suman un total de 72.026,27 m2, por lo cual, el
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area de espacios verdes por
habitante es de 0.22 m2. Este dato
revela una problemdatica de un
serio déficit de areas verdes para la
ciudadania. Sin embargo, hay que
tomar en cuenta que la parroquia
de Nayo6n es un territorio de
caracteristicas periurbanas, donde
se observan territorios agricolas y
espacios naturales. Aun asi, la
percepcidon ciudadana es que no
existen suficientes areas verdeas
adecuadas para realizar actividades recreativas (Talleres participativos, 2020).

e) Equipamiento Publico
La parroquia de Naydn dispone del siguiente equipamiento publico:

Tabla N. 22. Equipamiento publico de la parroquia de Nayon

Equipamiento Numero Ubicaciéon
Barrios: Central, San Pedro del Valle, San
Casas comunales 4 Pedro de Inchapicho, San Francisco de
Tanda
Canchas deportivas 2 Barrios: San Joaquin Oriental, San Francisco
de Tanda
Canch,a s.de Uso 2 Barrios: San Pedro de Inchapicho
multiple
Paseo Bulevar 1 Barrios San Pedro de Inchapicho
Centro Infantil 1 Barrio Central
UPC 2 Barrios: Central y Miravalle
Estadio 3 Barrios: Central, San Pedro del Valle, San
Pedro de Inchapicho
Coliseo 1 Barrio Central
Barrios: Central, San Pedro del Valle, San
Prraes 4 Pedro de Inchapicho, San Franciscp de
Tanda, Parque las palmas del barrio
Chacapata
Parques Infantiles 1 Barrio: San Francisco de Tanda
Piscinas Publicas 1 Barrio: San Pedro del Valle
Baterlasl Sanltarlas 1 Barrio Central
Pulicas
Barrios: Central, San Pedro del Valle, San
Iglesias 5 Pedro de Inchapicho, San Francisco de
Tanda
Cementerio 1 Barrio Central
Total 29 Equipamientos Publicos

Fuente: GAD P. Pichincha, GAD., M. DMQ., Equipo Consultor

Este equipamiento publico sirve para la recreacidn deportiva, artistica, religiosa y social de
toda la poblaciéon nayonense. Sin embargo, el crecimiento poblacional, gastronémico y
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turistico ha ido generando déficits de
los espacios publicos, sobretodo de un
mercado local de abastecimiento de
alimentos y de un patio de comidas
tipicas.

La poblacién observa esta necesidad
de infraestructura como una solucién a
la problematica de uso del espacio
publico, que genera la instalacién del
mercado informal en la calle José
Antonio de Sucre, entre Huayna Capac
y Calero (Taller Participativo, 2020). Y
también de la ocupacién informal de las calles principales por parte de las mujeres que
venden las comidas tradicionales en lugares inadecuados, que pueden llegar a obstaculizar
el transito de los peatones. Este es un problema general en el centro poblado, donde algunos
viveros también exponen sus productos en la acera ocupando el espacio publico. Es por ello
que la poblacion demanda mas control, pues temen que esta problemadtica acabe
perjudicando al pujante turismo.

Movilidad vial

a) Red Vial

La red vial de Naydn esta conectada con la avenida Simé6n Bolivar y con la via Interoceanica,
lo que le permite tener rapido acceso a la Red Vial Nacional y conectarse con todo el pais. La
red vial de Nay6n comprende 75,47 km de vias, de las cuales, el 4,85% son de tipo autopista
pavimentada de dos o mas carriles, el 29,92% es via de tipo pavimentada de dos o mas
carriles, el 40,9 % es de tipo calle, el 23,74% es de tipo revestimiento de suelo o ligero de
dos o0 mas vias, y; el 0,24% es de tipo revestimiento de suelo de una via.
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Mapa 16. Red vial de la parroquia de Nayé6n
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En Nayo6n se observa que un 75% de los hogares tienen acceso adecuado a sus viviendas
mediante vias adoquinadas o pavimentadas, mientras que un 25% son vias que estan en mal
estado y requieren atencidn especial. Nétese que se trata de vias de acceso a los hogares, lo
cual no incluye vias a zonas productivas o caminos vecinales.

Grafico 19. Vias de acceso a las viviendas en la parroquia de Nayon

Vias de acceso a las viviendas

Qtro
Camino, sendero, chaquifian
Calle o carretera lastrada o de tierra

Calle © carretera smpedrada

Calle o carretera adoguinada, pavimentada
0 de concrato

Fuente: PDOT Nayo6n, 2017
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b) Vias de acceso y salida
Existen 4 vias de ingreso y salida de a la parroquia de Nayén:

o Redondel UDLA - Nayon: Es la via de conexion desde el redondel de la UDLA hacia el
centro poblado, esta via es de tipo pavimentada de dos o mas carriles. Cuenta con
cunetas en los dos costados, la circulacion es de doble sentido, tiene un ancho promedio
de 8 metros y una longitud aproximada de 3.5 Km. No cuenta con la suficiente
iluminacion lo que provoca inseguridad para los usuarios. La mayor parte del parque
automotriz parroquial ingresa y sale por esta via, por lo que a la altura del redondel de
la UDLA se genera uno de los principales problemas de congestién vehicular.

e Av.Simon Bolivar - Nayon: esta via de ingreso y salida conecta la parroquia con la Av.
Simén Bolivar. La via es asfaltada y tiene un ancho promedio de 6 metros. El ingreso
presenta peligro y dificultad para los usuarios debido al caracter de via Expresa que
tiene la Av. Simo6n Bolivar y a la inexistencia de un paso peatonal para cruzar a la via
Simén Bolivar direccién norte-sur.

e Cumbaya - Nayodn: esta via se conecta con la parroquia de Cumbaya. Tiene un ancho
de 6 metros y es de tipo pavimentada de dos carriles. No presenta mayores problemas
de congestidn vehicular, sin embargo, se ha convertido en una importante via de
transito vehicular que presenta un potencial para convertirse en una via de desfogue
desde y hacia el valle de Tumbaco.

e Nayodn -Miravalle - Cumbaya: esta via se conecta por el sector de Miravalle con la Via
Oriental. Tiene un ancho de 7 metros y es de tipo pavimentada de dos vias. Se ha
convertido en una importante via de transito hacia el sur y centro de Quito, por lo que
se ha generado un importante problema de congestion vehicular principalmente en
horas pico de la mafana.

En términos generales Nayon tiene una buena red vial conformada por vias pavimentadas de uno, dos
y mas carriles. Sin embargo, el nudo critico del sistemavia parroquial se presenta en los accesos y
salidas de la parroquia, pues debido al gran crecimiento del parque automotor se genera una gran
congestion vehicular en las horas pico. Otro problemaimportante esta en lainformalidad de las viasy
accesos de tercer orden debido a problemas con los gles viales.

c) Flujo Vehicular

El flujo vehicular de la parroquia esta concentrado en la via de acceso por la Av. Granados,
que es por donde ingresan y salen los buses alimentadores de la Ecovia, asi como un gran
porcentaje de vehiculos livianos y medianos que van a la ciudad de Quito. Otro flujo vial
importante es el proveniente de la via Nay6n-San Pedro -Cumbaya. Esta via la utilizan
principalmente vehiculos livianos. Otro flujo vehicular de importancia es la via Nayon-
Inchapicho-Miravalle, que se utiliza para conectar hacia el sur y el centro de Quito y para
conectar con la ruta viva. Finalmente, el flujo vehicular proveniente de la Av. Simén Bolivar
es menor y esta conformado por vehiculos livianos.
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El mayor movimiento vehicular converge principalmente desde la cabecera parroquial
hacia la ciudad de Quito y viceversa. En menor grado hay un flujo permanente entre los
anejos, pero se pueden observar dos corredores separados, los del barrio del sur que
desembocan en Miravalle y los tres barrios del norte que desembocan por la calle Quito
hacia la ciudad.

Un problema de flujo vehicular se genera en la calle Quito en la cabecera parroquial debido
a que sobre esta via se instala la mayor parte de negocios de plantas, de gastronomia y de
venta ambulante.

Acceso a telecomunicaciones

En la actualidad las telecomunicaciones se han conformado como un factor esencial para el
desarrollo de un territorio, por lo que la presencia-ausencia, uso y cobertura son
indicadores que pueden ayudar a potenciar un territorio en un mundo cada vez mas
interconectado. Nayon cuenta con un buen sistema de energia y conectividad. Como se
aprecié en la secciéon de asentamientos humanos, el 99% de la parroquia cuenta con
electricidad y el 95% de las calles con alumbrado publico. En términos de cobertura de
telefonia fija, celular, y acceso a computadores, las siguientes tablas representan la realidad
de los accesos a las telecomunicaciones de los distintos barrios.

a) Cobertura Telefonia Fija

Segun la informacién del INEC (2010), en la parroquia de Nayén existe una buena cobertura
de servicio de telefonia fija a nivel general.

Grafico N. 24. Cobertura de telefonia fija en la parroquia de Nayén
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b) Cobertura Celular

Los datos revelan una alta cobertura de telefonia celular, porcentajes que hoy se mantienen
con una tendencia a subir, dado que se han instalado mas torres de comunicaciones a nivel
parroquial y a que la oferta de las empresas telefonicas es mas variada.
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Grafico N. 25. Cobertura de telefonia celular en la parroquia de Nayon
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¢) Uso de computadoras en los hogares
Estos mismos datos establecen que en la parroquia de Nayo6n se tiene un mediano uso de
computadores en el hogar. Pero en la actualidad estos porcentajes tienen una tendencia a
subir debido al cada vez mejor acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Grafico N. 26. Uso de computadoras en los hogares de la parroquia de Nayo6n
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d) Disponibilidad de Internet en los Hogares
Los datos nos muestran un acceso medio al internet a nivel de la parroquial. En la actualidad
estos porcentajes tienen una tendencia a subir por la variada oferta de empresas que
brindan este servicio y por las crecientes necesidades de uso. Se segun la percepcién
ciudadana existe un alto nivel de cobertura de internet en los hogares, aunque todavia existe
una brecha tecnoldgica que afecta sobre todo al grupo de adultos mayores (Taller
Participativo, 2020).

Grafico N. 27. Uso de computadoras en los hogares de la parroquia de Nayé6n
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Fuente: INEC, 2010

La vialidad y conectividad en la parroquia de Nayén muestran un nivel adecuado en cuanto
a infraestructura de vialidad y cobertura de comunicaciones, lo que posibilita que Naydén
tenga buenas condiciones para articularse con otros sectores y para potenciar los factores
de desarrollo.

Mapa N. 17. Mapa de equipamiento, energia y conectividad de la parroquia de Naydon
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Matriz de problemas y potencialidades Asentamientos Humanos
PROBLEMAS

Problema Causas Efectos Poblacién/Ubicacion

-Ampliacion de la
frontera urbana -Dificultades para

L legalizar los predios
-La zonificacién no

corresponde con el uso | -Dificultad para el

-Barrios de Santa
Rosa, Chimbatola,

real del suelo pago de impuesto e Qe P dle
Conflicto de predial h g h
uso del suelo | -Altos impuestos Ir?c eppilelug, Sl
prediales -Riesgo de jicent de. flantichy
expulsién por San Francisco de
-Bajo coeficiente de Tanda

D presion inmobiliaria
ocupacion del suelo en

asentamientos -Segregacion social
consolidados
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-Concentracién de la
demanda de
servicios basicos en
Densificacién ciertos sectores -Sector de Miravalle
blaci : -Presion inmobiliaria
poblaciona -Aumento del -Cabecera parroquial
parque vehiculary
congestion del
trafico
-Dificultad para
L, ejecutar las obras
-La poblacién no : L,
: viales (construccion,
cumple con los retiros ) L,
: pavimentacion y
establecidos en la ampliacién)
Deficiente norma ’ _
trazado vial incluyendo las vias -Toda la parroquia
-Incremento de desfogue
oblacional :
p . y -Riesgo de
vehicular )
accidentes de
transito
B -Deterioro de las
-Vacio legal de la
. casas comunales y
propiedad de algunas
menor uso -Casas comunales de
casas comunales
o I | la cabecera
o s . . -Ocupacion informa .
Déficity -Inexistencia de P T parroquial, San Pedro
. , del espacio publico
mantenimiento | espacio para la _ del Valle y San
., vial por parte de .
de construccion del Francisco de Tanda
equipamiento | mercado y patio de vendedores
ui i i , ,
a p . ) yp ambulantes (viveres | -Vias de la cabecera
publicos comidas ) )
y comidas parroquial
-Abandono del puesto | preparadas)
de salud de San Pedro )
-Deterioro del
del Valle
puesto de salud
-Construccion de
urbanizaciones en
Zonas sin servicio -Las aguas servidas
e i g i - San Francisco de
Déficit en el -Intensificacion de la se vierten en las )
. quebradas Tanda, San Vicente de
servicio de demanda por el )
) llad . Tanda, Miravalle,
alcantarillado crec1m.1ento -Malestar en la Chimbatola
poblacional en las poblacién
urbanizaciones
-Falta de gestion
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POTENCIALIDADES

Potencialidad

Observaciones

Poblacion/Ubicacion

Alta cobertura de
servicios basicos

Supone un buen indicador de
la calidad de vida

Toda la parroquia

Existencia de
equipamientos publicos

La diversidad de
equipamientos permite la
realizacion de actividades
deportivas, socioculturales y
religiosas

Toda la parroquia,
especialmente la cabecera
parroquial

Alta cobertura de
telecomunicaciones

Permite la interconectividad
de la poblacién y mejora las
posibilidades de desarrollo
socioeconémico

Toda la parroquia

Construccion del
equipamiento para la
Universidad Catélica

Mejora del equipamiento
educativo y posibilita la
creacién de negocios locales

Toda la parroquia
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COMPONENTE POLITICO-INSTITUCIONAL

Introduccion

El adecuado funcionamiento politico-institucional del Gobierno Parroquial es lo que
permite que los proyectos y programas de todos los componentes se cumplan
adecuadamente. El analisis de la estructura y capacidad institucional es complejo porque el
éxito de una administracion depende de varios factores, como son las capacidades de los
individuos, la efectividad de la organizacidn, las normas y practicas que regulan la gestiéon
publica y el entorno politico, social y econémico (Maradona et al., 2013) Y también se debe
considerar que el modelo descentralizado goza de poco mas de una década, por lo que las
capacidades institucionales de los Gobiernos Parroquiales siguen siendo basicas. Por tal
motivo, es vital continuar evaluando los inconvenientes para avanzar hacia una practica
verdaderamente eficiente, transparente y democratica.

En base al mapeo de actores, en este sistema también se examinan el nivel de articulacion
con otros actores publicos y privados, y su influencia en el buen funcionamiento politico-
institucional. Para finalizar, se examinarad el grado instauraciéon de la participaciéon
ciudadana a nivel individual y sobre todo colectivo, como requisito fundamental de la
planificacidn territorial y de todo el ciclo de la politica publica.

Marco legal e instrumentos de planificacion

Antes que nada, el andlisis del marco normativo vigente nos permite encuadrar los roles y
competencias del GAD en los limites de la ley. A partir de 2008 se elaboré todo un
ordenamiento juridico que permite comprender las funciones de los GADs Parroquiales y
que se puede resumir en la siguiente lista:

e La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
(2010)

Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010)

Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) y su Reglamento (2014)

Ley Organica de Servicio Publico (2010)

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo (2016) y su
Reglamento (2019)

La Constitucién establece una nueva organizacion territorial del Estado, incorpora nuevas
competencias a los gobiernos auténomos descentralizados y dispone que por ley se
establezca el sistema nacional de competencias, los mecanismos de financiamiento y la
institucionalidad responsable de administrar estos procesos.

El COOTAD es la norma principal, ya que regula el régimen de los GADs, estableciendo la
organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio con el fin de
garantizar la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos.
Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva.

La Ley de Participacion Ciudadana garantiza el ejercicio de los derechos de participacion
de la ciudadania, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacidn licitas, de manera
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protagoénica en todo el ciclo de la politica publica, instituyendo instancias, mecanismos,
instrumentos y procedimientos de deliberacion publica entre el Estado, en sus diferentes
niveles de gobierno, y la sociedad, para mejorar el funcionamiento de la democracia
participativa, asi como, de las iniciativas de rendicién de cuentas y control social.

El COPFP establece la relaciéon del Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon
Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, regulando su funcionamiento en
los diferentes niveles del sector publico, e interrelacionando los PDOTs con la programacién
presupuestaria, recursos publicos y demds instrumentos aplicables a la Planificacién y las
Finanzas Publicas.

La LOSEP regula el servicio publico y la carrera administrativa para lograr un permanente
mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus instituciones,
mediante la conformacion, el funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestion del
talento humano sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no
discriminacion.

Y la LOOTUGS reglamenta el ejercicio las competencias de ordenamiento territorial, uso y
gestion del suelo urbano y rural, y su relacién con otras que incidan territorialmente, para
promover un desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y garantizar el ejercicio del
derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en
cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad.

Segun la evaluacion realizada con el GAD, el problema no es la insuficiencia del marco legal,
que define detalladamente las atribuciones y competencias; sino su incumplimiento, sea por
desconocimiento o por falta de cultura politica. Esto se produce especialmente en los
procesos de articulacién con otras instituciones publicas. Y también sucede a nivel interno,
pues todavia existe una falta de apropiacion del reglamento organico que se creé con el fin
de mejorar la coherencia normativa y el funcionamiento politico-administrativo; por lo que
es necesario mejorar los mecanismos de socializacién y capacitacion.

Por otro lado, dentro de las competencias fijadas destaca como nueva tarea la planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial. Es por ello que este apartado incluye un analisis
del nivel de cumplimiento de los instrumentos de planificacién que se han formulado y/o
actualizado en los ultimos periodos (2012-2025, 2015-2025y 2017-2025).

En primer lugar, se puede hacer un estudio del nivel de ejecucion de sus competencias.
Segun la Constitucion, art. 267, los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacidn con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.
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6. Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.
Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.
8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

N

Grafico 28. Evolucién del cumplimiento de las competencias 2012-2018
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Fuente: Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2018

Segun los informes de seguimiento y evaluacién del PDOT ha habido inconvenientes en el
cumplimiento total de las competencias de los ultimos afios. Las que menor ejecuciéon
muestran son la competencia de preservacion de la biodiversidad y proteccion del
ambiente, la planificacién y mantenimiento de la vialidad y el fomento de actividades
productivas comunitarias. La vigilancia en la ejecucién de obras y calidad de los servicios
publicos ha seguido una tendencia irregular.

Las competencias ejecutadas con mayor éxito son la proteccién de derechos y el fomento
del patrimonio cultural (que son funciones recogidas en el articulo 64 del COOTAD), y
también la planificacion, construcciéon y mantenimiento de la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, asi como la promocién del tejido
organizativo. Esto significa que el cumplimiento de los objetivos, metas y
proyectos/programas establecidos en el PDOT y concretados en los Planes Operativos
Anuales (POAs); también ha sido insuficiente.

La variacién en el indice de Cumplimiento de Metas (ICM), uno de los criterios que definen
la asignacion presupuestaria del GAD Parroquial ha supuesto un descenso de los ingresos
de un 9,8% de media en los ultimos tres afnos. Esto se relaciona con la necesidad de mejorar
la capacidad institucional del GAD de Naydn, que sera analizada seguidamente.
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Capacidad institucional

La capacidad institucional se refiere a la ejecucion de las fortalezas de que dispone el
Gobierno para generar bienes y servicios publicos de acuerdo a las necesidades de la
poblacién y en el marco de sus competencias (Villagémez, 2015). Estas capacidades se
pueden medir segun el cumplimiento de los productos y servicios brindados, que como se
acaba de ver no ha sido 6ptimo. Lo que explica que en el presente diagndstico hayan vuelto
a aparecer las mismas problematicas que en el anterior PDOT?18,

La capacidad institucional se trata de un concepto amplio que engloba diferentes elementos
como son el talento humano, la logistica e infraestructura, la disponibilidad y manejo de la
informacién, la relacién del GAD con los diferentes actores de la sociedad civil o publicos,
con los que puede ser necesario articularse para potenciar complementariedades en
beneficio del territorio.

Comenzando con el andlisis del talento humano, por la limitacion presupuestaria el GAD no
cuenta con una amplia plantilla, tan solo 18 personas trabajan para la instituciéon entre
autoridades y personal. De los miembros, un 27,78% tiene relacion contractual y el 72,22%
tiene relacion de dependencia. Si profundizamos en el régimen laboral, el 38,89% se rige
por la LOSEP, contando las autoridades, secretaria y tesorera. El resto de trabajadores que
prestan servicios generales, profesionales o técnicos se rigen por el coédigo del trabajo
(33,33%), en el caso de tener relacion de dependencia; o en menor medida por régimen de
servicio (27,78%).

La mayoria del personal tiene experiencia en su puesto al haber trabajado en el periodo
anterior, lo que supone un potencial para el cumplimiento de sus tareas, y también cuentan
con el aval académico y con la distribucion de puestos aprobada (Villagémez, 2015). Aunque
una deficiencia es la inexistencia de mecanismos de evaluacién del talento humano, lo que
dificulta a las autoridades la toma de medidas innovadoras o correctivas en caso de ser
necesario.

El cambio de autoridades también conlleva una oportunidad para aprender de las lecciones
de los anteriores mandatos y mejorar la gestion. En el diagnostico participativo se evidencio
como la principal fortaleza el liderazgo del nuevo Ejecutivo, que permite una mejor toma de
decisiones y aumenta la legitimidad de la institucion.

Como principal reto en el funcionamiento interno se detecté una deficiencia en la
comunicacion, lo que afecta negativamente al desempefio laboral. Esto se debe
principalmente a una ausencia de mecanismos formales y a la falta de asesoramiento
profesional en la materia. Los problemas en la circulacién de informacién perjudican
también en la comunicacién externa. Y aunque se ha puesto énfasis en mejorar la
transparencia y las estrategias de comunicacién para socializar las actividades del GAD,
sobre todo a través de redes sociales; sigue habiendo incertidumbre sobre como lograr una
comunicacion inclusiva que solvente la brecha tecnolégica, que afecta sobre todo a las
personas adultas mayores y a las familias mas pobres.

18 Algunos de estos problemas son estructurales'y de dificil resolucion, otros no son competencia del GAD,
pero otros no fueron abordados de la manera adecuada, |0 que ha generado descontento en una parte de la
ciudadania.
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Grafico N. 29. Estructura organica del GAD Parroquial de Nayo6n
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En el tema informacional hay otro obstaculo que es la disponibilidad de datos sobre el
territorio. El GAD no cuenta con capacidad para generar su propio Sistema Local de
Informacion (SLI), que permitiria actualizar los datos y conocer en mayor medida la
realidad de la poblacion. De hecho, la falta de informacion publica actualizada también ha
sido un limitante en la elaboracion del presente diagnéstico.

Otro desafio en la gestién administrativa es el mejoramiento del cumplimiento de las metas.
Hace falta mejorar la adecuacion del POA con el PDOT y el conocimiento de las autoridades
sobre gestidn financiera, pues uno de los mayores inconvenientes en la ejecucion de los
proyectos y/o programas ha resultado ser la inadecuacién con los tiempos del Gobierno
Central, del cual tiene una dependencia financiera elevada. Como el Estado asigna las
transferencias por cuotas mensuales, el GAD depende de la liquidez disponible, por lo que
algunos proyectos se posponen para el siguiente afio. Por tal razén, en el taller realizado se
plasmoé la necesidad de mejorar la capacitaciéon en diferentes tematicas, como son en
normativa publica, planificacidn estratégica, comunicacion institucional, y reforzar a cada
trabajador/a en su area; mediante la planificacién de un cronograma adaptado a las
necesidades de los miembros del Gobierno.

Sobre la infraestructura, el edificio es adecuado, accesible y estéticamente agradable. En la
casa parroquial se realizan actividades comunitarias (atencién al adulto mayor,
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bailoterapia, ensayos de grupos culturales, talleres...), por lo que las autoridades mencionan
que todavia hay una insuficiencia en la cantidad y calidad de los espacios para brindar un
mejor servicio a la ciudadania. Pero sin duda el principal inconveniente es la falta de
legalidad del edificio, que al no ser propiedad del GAD Parroquial genera incertidumbre.

Finalmente, se aborda la articulacion del GAD con los demas actores con influencia en el
territorio, que se encuentran reflejados en el mapa de actores. La propia planificacion debe
considerar las competencias de cada Gobierno Auténomo Descentralizado, asi como los
niveles de planificacién local, intermedia y nacional, para su articulaciéon horizontal y
vertical, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
(SNDPP). Para la elaboracién del presente PDOT se realizaron reuniones técnicas con
CONAGOPARE, el Consejo Provincial y posteriormente con el Municipio.

La articulacién contintia siendo un reto a nivel nacional. Las autoridades destacan que esta
actividad es la que mas dedicacién requiere. Pero al depender de otros actores para reunirse
y ejecutar las acciones, el presidente y los vocales sufren dificultades en la planificacién de
las jornadas laborales. Sin embargo, la intermediaciéon supone a su vez una gran
oportunidad para dar solucién a problemas que no son competencia exclusiva del GAD de
Nayon y que preocupan a los barrios, como muestran las mejoras viales que esta
gestionando la nueva administracion.

A grandes rasgos, en el mapa se observa que las relaciones mas fuertes las mantiene con
otros niveles de gobierno y sus empresas publicas, mientras que el relacionamiento
sectorial (entidades del gobierno central) es limitado y el relacionamiento horizontal (otros
GADs parroquiales) es escaso, aunque una mejora coordinacién podria incrementar la
capacidad de presidon de las parroquias rurales en el tablero politico.

Pero la articulacién no debe cefiirse a los gobiernos, sino que incluye la creacién de alianzas
publico-privadas, por ejemplo, con la firma de convenios, que como se aprecia en el mapa
es limitada. Y, por ultimo, con las organizaciones territoriales de base, que seran analizadas
en el apartado de participacién ciudadana.
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Mapeo de actores

Tabla 23. Relacion del GAD Parroquial de Nayo6n con el Gobierno Central

Actor Actividades que realiza a nivel parroquial Relacion del actor con el GAD
Ministerio de Inchsion Econémica y Social A'rcncic:)? para el adulto ’mayor para alimentacion diaria. Media
Cogestion de la guarderia
Ministerio de Agricultura y Ganaderia Traba jc? cot?.Ag:rocalidad en ca.paciia?imes certific ac@ delos Vivero?;. Media
Comunicacion con la Secretaria de Tierras por la legalizacion de predios
Ministerio de Telecomunicaciones Infocentros Baja
Mmisterio de Sahud Publica Subcentro de salid, campaiias de salud, acompafamiento y apoyo, campaiias de vacunaciones Baja
Ministerio de Educacion Capacitaciones con instifuciones educativas de la parroquia, ayuda en mantenimiento de instalaciones Baja
Mmisterio del Interior Relacionamiento con la policia nacional y la tenencia politica (permisos para fiestas, controles, segurida Medio
Ministerio de Desamrollo Urbano y Vivienda |Legalizacion directivas de los barrios Nulo
Ministerio del Ambiente Sanciones a mina Nulo
Secretaria de Deporte Relacionamiento con la directiva parroquial de Nayon Baja
Secretaria de Gestion de Riesgos Capacitaciones por el riesgo de temblor Nula
Secretaria del Agua Proceso de adjudicacion del agua de las cuatro vertientes Baja
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Tabla 24. Relacién del GAD Parroquial de Naydn con otros Gobiernos Auténomos Descentralizados

Actor Actividades que realiza a nivel parroquial Relacion del actor con el GAD
GAD de Cumbaya Gestion del puente que une Nayon y Cumbaya Baja
GAD de Zambiza Propuestas, Encuentros culturales Media
GAD de Llano Chico Propuestas Baja
GADs de Perucho, Guallababamba, San .
José de mmas, Puéllaro, Atahualpa Encuentros culturales Media
Municipio de Quito Presupuestos Participativos, asambleas, creacion de ordenanzas que afectan al territorio Alta
ﬁszllu:: dI;r“Ié)lE:a i\ga:b(g;]:ana de Obras, vialidad, mfraestructura Alta
EPMAPS Alcantarillado y agua potable Alta
"Patronato San José” Proyectos con grupos vulnerables Media
Secretaria de Seguridad Permisos de fiestas, alanmas comunitanas Medias
Secretaria de Cultura Acompafiamiento en eventos culhrales Media
Instituto Metropolitano de Patrimonio Arreglos de parques y espacios patrimoniales, donacion de libros Media
Secretaria de Coordinacion territorial y S .
S Presupuestos participativos Media
presupuestos participativos
Agencia Metropolitana de Control Confroles de espacios ptiblicos Baja
Agencia Metropolitana de Transito Confroles transito Baja
Secretaria de Movilidad Gestion de transporte publico y sefialética Media
Secretaria de deporte Gestion de presupuestos, bailoterapia Media
Secretaria de ambiente Confroles de quebradas y fauna wbana Media
Urbanimal Esterilizacion de mascotas, campafias Bajas
Presupuestos participativos, planificacion vial capacitaciones de desarrollo economico, escuelas
Prefectura de Pichincha departivas, apoyo de reforestacion. concurso de pintura, artistas, economia popular v solidaria Alta
capacitaciones y asesoramiento.
CONAGOPARE CaPa ciIa.c’iones en 'reHias achnmistraltivos. fma.ucinlaros.. de emprf:ndimientos. sociales, asesoramiento, Al
articulacion de campanas, acercamiento con mstituciones publicas
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Tabla 25. Relacién del GAD Parroquial de Nayon con la Sociedad Civil

Relaciéon del actor con

Sector/Barrio Actor Actividades que realiza a nivel parroquial
el GAD
Comité Barrial San Francisco de Tanda Gestion de obras piiblicas y mantenimiento de espacios pablicos Media
Liga Barrial San Francisco de Tanda Gestion de escuelas de fiitbol Media
Miravalle, San |[Drrectivos de las Urbanizaciones Gestion de obras piiblicas Baja
Francisco de  |Directivos de fransporte San Franak Expres.
Tanday San  |Cooperativa 4 de Octubre, Camio Trans Tanda. |Capacitaciones y gestion Media
Vicente de Tanda |Cooperativa Tumbaco.
Escuela Maria Duchicela Gestion de actividades civicas Media
Representantes Barrio San Vicente Gestion de obras piiblicas v mantenimiento de espacios publicos Media
Comité Inchapicho Gestion de obras piiblicas y mantenimiento de espacios pablicos Alta
Representantes sector Chimbatola Gestion de obras piiblicas y mantenimiento de espacios pablicos Media
Comité Tacuri Gestion de obras pliblicas v mantenimiento de espacios publicos Media
Representante de urbanizaciones Gestion de obras pliblicas Media
Universidad Catdlica Gestion de infraestructura en los barrios Baja
San Pedrode |Liceo Campoverde - Nula
Inchapicho, |Escuela Alfonso Mora Bowen Gestion de actividades civicas Media
Tacuriy Unidad educativa Anderson - Nula
Chimbatola  |Unidad educativa Johanes Kepler - Nula
Allpa Andmna Participacion en eventos culturales Media
Samay Participacion en eventos culturales Media
Muru Waita Participacion en eventos culturales Media
Grupos deportivos Participacion en desfile parroquial Baja
Grupo Adulto Mayor Gestion de actividades Alta
Comité Barrial San Pedro del Valle Gestion de obras piiblicas v mantenimiento de espacios publicos Alta
Pre-liga Barrial San Pedro del Valle Reuniones Media
Drrectivos de Urbanizaciones Gestion de obras piiblicas Media
Escuela José Maria Urbina Gestion de actividades civicas Media
Universidad Catolica Gestion de infraestructura en los barrios Baja
Liga Parroquial Nayon Gestion de escuelas deportivas Alta
San Pedro del |Representantes de los Barrios: Las Palmas. San
Nl o Joaq?un. Occilental, CEI} traL.L 4 U1110.11: El Gestion de obras piiblicas y mantenimiento de espacios publicos Media
Movimiento. San Joaquin Oriental Pramide. Santa
Rosa, Cuballo
Cooperativa 26 de Julio Capacitaciones y gestion Media
Cooperativa 29 de Junio Capacitaciones y gestion Media
Nay trans taxis Capacitaciones y gestion Media
Telensa Capacitaciones y gestion Media

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Nayodn

104




Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023

Veee/Sows
/

Barrio Central y
Santa Rosa

AsoNayon Capacitaciones Media
Asociacion de comida tipica Capacitaciones Media
Asociacion de Turismos Capacitaciones Media
Asociacion de Mantenimiento y limpieza Capacitaciones Media
Cooperativa de Ahorroy Crédito Capeco Gestion y auspicio de actividades comumitarias por su parte Media
Cooperativa de Ahorro y Crédito Huaicana Gestion v auspicio de actividades comumitarias por su parte Alta
Escuela Costa Rica Gestion y actividades civicas Alta
Feria de Nayin Gestion Media
Colegio 11 de febrero Gestion Media
Asociacion de productores de plantas Asofierra  [Capacitaciones Media
Asociacién de corte y confeccion Capacitaciones Media
Pre-organizacion de parqueaderos Capacitaciones Media
Fundacion reinas de Nayon Gestion de actividades comunitarias Alta
Mallku Participacion en eventos culfurales Media
Ecuador Andes Participacion en eventos culfurales Baja
Sumak Killas Participacion en eventos culfurales Media
Ilusion Floral Participacion en eventos culfurales Baja
Kapak Nan Participacion en eventos culfurales Baja
Centro cultural La Unién Participacion en eventos culfurales Baja
Ceniro Cultural de Nayon Participacion en eventos culfurales Alta
Red Cultwral de Nayon Participacion en eventos culfurales Media
LaBanda de Nayon Participacion en eventos culfurales Media
Representantes de Solistas Participacion en eventos culfurales Media
Cenfro de Salud Nayon Gestion Media
Adulto Mayor Santa Ana de Nayon Gestion de actividades Alta
Adulto Mayor Nueva vida Gestion de actividades Alta
Centro Infantil Buen Vivir Gestion Alta
Guaguacentro Gestion Media
Guarderia Juan Enrique Peztalosi Gestion Baja
Consejo Local de Planificacion Planificacion y priorizacion de planes y obras Alta
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Participacién ciudadana

La participacién ciudadana es un derecho politico que garantiza la inclusion de la
ciudadania en la toma de decisiones de interés publico y se ha convertido en una condicién
sine qua non de la democracia y del sumak kawsay en Ecuador, sobre todo a nivel local pues
el Gobierno Parroquial es mas proximo a la ciudadania.

En Nayén hay un gran potencial participativo por la existencia de organizaciones
consolidadas, como son los comités barriales, las ligas deportivas, asociaciones productivas,
grupos culturales y otro tipo de asociaciones. Algunos de los actores territoriales cuentan
con practicas de democracia comunitaria, por lo que tienen experiencia en la toma de
decisiones en favor del bien comun. No obstante, como podemos observar en la tabla
anterior, el GAD todavia debe fortalecer las relaciones con las organizaciones de base,
porque el éxito en la gestion intergubernamental también depende de la fortaleza
organizativa de los territorios y de su apoyo a las autoridades, que se suele canalizar a través
de las dirigencias barriales. De hecho, los procesos participativos mas arraigados en el pais
estan en zonas de base campesino-indigena con un claro sentido de identidad comtn y de
territorialidad (Campuzano, 2002). Y como parroquia rural, a pesar del proceso de
conurbacioén, todavia se mantiene una identidad y valores comunitarios.

Hay diferentes mecanismos de participacion para que la ciudadania sea protagonista en la
toma de decisiones, en la planificacién y en la gestiéon de los asuntos publicos y control
popular (art. 95 CE). Haciendo un balance, los niveles de participacion y los instrumentos
formales han sido insuficientes en la parroquia (Villagémez, 2015):

e Hay una desconfianza parcial hacia el GAD por el incumplimiento de sus demandas
en las anteriores planificaciones y por la falta de socializaciéon de las acciones
(Talleres participativos, 2020)

e Los presupuestos participativos han comenzado a tener un funcionamiento
participativo real solo en tiempo reciente.

e Lasilla vacia todavia no se concreta como una opcién valida para la ciudadania

e El Consejo Local de Planificacién no ha tenido protagonismo suficiente en las
planificaciones y en la priorizacién de obras del POA.

e Elseguimiento y evaluacién no han sido ejercidos participativamente. Por lo que se
deben mejorar los mecanismos de control social, generando o facilitando la
construccion de veedurias ciudadanas.

De esta manera, reforzando los diferentes mecanismos las decisiones podran ser tomadas y
evaluadas de forma inclusiva, participativa y representativa.
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Matriz de problemas y potencialidades politico-institucional

PROBLEMAS

Efectos
Problema Causas

-Dificultades para el
-Falta de mecanismos de | desempefio laboral y la

comunicacién internos ejecucion de proyectos
Deficiente comunicacion
interna y externa -Falta de asesoramiento y | -Bajo conocimiento y
personal profesional en | participacion de la
comunicacion externa poblacién en las
actividades del GAD

-Disminucién en las
transferencias
provenientes del
Gobierno Central

-Falta de adecuaciéon de la
ejecucién de los proyectos al
cronograma de recepcion de
los ingresos estatales

Incumplimiento de metas

-Descontento de la

-Insuficiencia en la gestiéon .,
poblacion

-Desconocimiento de la
normativa (por ejemplo, del
reglamento organico)

-Inadecuada definicion y

Incumplimiento de la cumplimiento de los roles

normativa publica

-Falta de capacitacion

-Incapacidad para crear un
Sistema de Informacién Local
-Falt d inf i0

Disponibilidad de atta € IHOrMACIon 1 pig - itad en la

. ., estadistica en los o6rganos L,
informacién .. planificaciéon
oficiales

-Falta de investigaciones

especializadas
POTENCIALIDADES
Potencialidad Observaciones

Hay un liderazgo del Ejecutivo y la mayoria del personal
tiene experiencia y formaciéon para su puesto, lo que
podria fortalecerse con una buena planificacién de las
capacitaciones adaptada a sus necesidades

Talento humano
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Mayor énfasis en mejorar la socializacion de las

Transparencia - . C g
P actividades del GAD y las estrategias de comunicacién

La articulacion con los actores de la sociedad civil podria
Capacidad de articulaciéon | mejorar la capacidad de gestion y para fortalecer los
mecanismos de participacion ciudadana
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DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
-

En el proceso de desarrollar un diagnostico territorial que muestre la realidad de la
problematica de la ciudadania, en el presente trabajo de actualizacién del PDOT se
realizaron una serie de talleres participativos, asi como acercamientos ciudadanos
individuales. Se desarrollaron asambleas ciudadanas en cuatro sectores estratégicos,
escogidos por su proximidad geografica y caracteristicas comunes. Los sectores
conformados fueron:

e Sector 1: San Vicente
de Tanda, San
Francisco de Tanday
Miravalle.

e Sector 2: San Pedro de
Inchapicho, Tacuri y
Chimbatola

e Sector 3: San Pedro del
Valle, lazonasur de
Tacuri, y;

e Sector 4: € Barrio
Central y Santa Rosa.

Adicionalmente, se realizaron varias reuniones técnicas, tanto con miembros del GAD
Parroquial, asi como con otras entidades competentes como el GAD Provincial, el DMQ,
Conagopare, Senplades, entre otros. Y, debido a la pandemia causada por el COVID-19, se
mantuvieron multiples reuniones via Zoom, con miembros de la Junta Parroquial y el
Consejo de Participacién Ciudadana local.
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Se puede apreciar que en Nayon hay un deseo de trabajo mancomunado en la parroquia, en
especial por parte de las organizaciones sociales consolidadas, como son los comités
barriales, las ligas deportivas, asociaciones productivas, grupos culturales y otro tipo de
asociaciones. En muchos sectores, la comunidad est4 organizada y trabajan por el bien de la
parroquia, en especial en temas de limpieza de basura y en la seguridad de las
urbanizaciones.

Muchos de los actores territoriales cuentan con practicas de democracia y participaciéon
comunitaria, por lo que tienen experiencia, como mencionado en la seccién anterior, en la
toma de decisiones en favor de sus sectores. En este sentido, las siguientes matrices
presentan una sintesis de los problemas, potencialidades y acciones sugeridas (tanto por
la ciudadania, como por los técnicos y expertos involucrados) de cada componente
analizado anteriormente. Estas matrices son el fruto de una sintesis profunda de
participacién ciudadana sumadas al diagndstico estratégico especializado presentado en la
seccion precedente.
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Sintesis de Matriz de Problemas y Potencialidades

Tabla N. 26: Sintesis COMPONENTE BIOFISICO

Problema

Mal manejo de las
quebradas

Causa

Contaminacién por parte de la poblacién

Efecto

Insalubridad y mal olor

Falta de tratamiento de las aguas
contaminadas por parte de autoridades

Deterioro ambiental y estético

Quebradas
Zambiza, Chicana
Guaico, Valle

Sector Acciones sugeridas

Gestionar el control y sancién por
botar basura en quebradas

Colocar sefialética en quebradas, areas
verdes y desarrollar campafias de
educacién ambiental

Deficiente gestién de
los residuos sélidos

Falta de espacios adecuados para depositar la
basura y para reciclar

Insalubridad

Contaminacién de quebradas

Quema de basura y contaminaciéon
ambiental

Falta de cumplimiento de los horarios por
parte de la poblaciéon

Desaprovechamiento de recursos
reciclables

Riesgo de enfermedades

Deterioro estético

Toda la parroquia

Gestionar la colocacién de
contenedores recogedores de basura
para reciclaje

Denunciar el incumplimiento del
horario de recoleccion de basura

Desarrollar proyecto para manejo de
desechos por asociaciones

Sobrepoblacién de
fauna canina

Abandono y descuido por parte de los
propietarios

Aumento de la contaminacién y la
suciedad

Falta de identificacion de perros callejeros y
con duefio

Riesgo de ataques y enfermedades

Centros poblados

Gestionar la creacién de albergue
canino

Gestionar campafas de esterilizacion
de fauna canina y felina

Uso de agroquimicos
para actividades
productivas

Falta de normativa

Riesgo de enfermedades

Desconocimiento de alternativas sostenibles

Contaminacién ambiental y aumento
del cambio climético

Falta de asistencia técnica

Dependencia de los insumos

Sectores con
viveros

Desarrollar plan de capacitaciones
para mejoramiento de actividades
productivas de viveros

Apoyar al fortalecimiento asociativo
para transitar a una producciéon
sostenible
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Problema

Pérdida de areas
verdes

Causa

Ausencia de planificacién para conservar y
ampliar las zonas naturales

Efecto

Aumento del cambio climatico

Falta de educacion ambiental

Pérdida de biodiversidad

Traslado de la poblacidn a otros
sectores con areas verdes para deporte
y recreacion

Toda la parroquia

Sector Acciones sugeridas

Desarrollar proyectos de reforestacion
con arboles nativos

Desarrollar Proyecto para la creaciéon
de parque lineal

Realizar campafias de educacién
ambiental

Incentivar que las urbanizaciones,
negocios y viviendas mantengan
espacios verdes

Riesgo de derrumbe

Daiios en las vias

Existencia de taludes en los bordes de las vias

Riesgo de accidentes

Via 19 de
diciembre en
Chimbatola,
Eugenio Espejo
entre Inchapicho y
San Vicente

Gestionar el manejo de taludes

Potencialidad

Poblacién/Ubicacién

Acciones sugeridas

Existencia de espacios verdes (y por lo tanto de flora
y fauna silvestre)

Toda la parroquia Aprovechar las areas verdes de la parroquia

Desarrollar Proyectos de descontaminacién de Recursos Hidricos
Desarrollar proyecto de aprovechamiento de los ojos de agua para actividades
productivas y como atractivo turistico

San Pedro del Valle y Cabecera
Parroquial

Recursos hidricos (quebradas y aguas subterraneas)

Aprovechamiento de la basura organica Toda la parroquia Brindar capacitaciones de reciclaje y abonos organicos
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Tabla N. 27: Sintesis COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Problema Efecto Sector

Acciones sugeridas

Crecimiento econémico

Falta de control, necesidad
econdmica de la ciudadania,

Ocupacion informal del espacio ptiblico

Inseguridad

Toda la parroquia

Denunciar el mal uso del espacio ptiblico

ante las autoridades competentes

Desempleo y subempleo

parroquia

desordenado o . :
crecimiento poblacional. Suciedad Desarrollar proyecto para patio de
comidas de la parroquia
Migracién externa hacia la Precariedad Toda la parroquia Crear directorio de emprendimientos

locales

Crisis econémica a nivel pais,
en especial por el nuevo
coronavirus COVID19

Desempleo, Pobreza y falta de
crecimiento econémico local. No hay
turismo que visite la parroquia.

Falta de regulacion del
empleo informal

Desigualdad socioecondmica

Afecta mds a nativos
sin nivel de
instruccién y a
inmigrantes de otras
provincias y paises

Desarrollar proyectos de Promocién
Digital

Fomentar las inspecciones laborales

Desigualdad en la cadena de
valor

Los barrios estan
especializados en la
produccién y la cabecera en la
comerecializacion

Los beneficios se concentran en los San Pedro de Promover el consumo de los productores
intermediarios y comerciantes Inchapicho locales
Desigualdad territorial San Pedro del Valle Crear espacios para la comercializacion

directa de productos locales

No se definen patios de
comidas en los barrios y en la
cabecera parroquial

No existen espacios

No se puede vender adecuadamente

Toda la parroquia

Gestionar la implementacién de patio de
comida local

Falta de apoyo a la produccion
y el emprendimiento

Desinterés de las autoridades

Menor produccién

Falta de asistencia técnica

Poca diversificacién econ6mica

Se ocupa informalmente el espacio
publico

Toda la parroquia

Gestionar créditos a bajo interés

Brindar capacitaciones en
emprendimiento

Brindar talleres de motivacion e
integracion
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Problema

Acciones sugeridas

Falta asociatividad en
actividades econ6micas

Toda la parroquia

Fomentar el fortalecimiento asociativo

Falta de iniciativa colectiva

No existe un ente rector

Desaprovechamiento de la mano de
obra local disponible

Sobre todo la
poblacién nativa

Fomentar la comunicacién de entre
trabajadores locales y las urbanizaciones

Produccidn de plantas ornamentales

Falta de organizacion entre No hay nuevos negocios que
Falta de oferta y demanda . . . .
. las distintas actividades aprovechen los atractivos turisticos de
turisticas la parroquia
Potencialidad

Sector ‘

Productores y vendedores de San Pedro del Valle,

Lugares con atractivo

turistico

Fomentar la promocioén turistica

Acciones Sugeridas

Promocion por parte del GAD

San Pedro de Inchapicho y Cabecera Parroquial

Gestionar créditos a bajo interés para emprendimientos locales

Construccién de la Universidad Catdlica

San Pedro del Valle, San Pedro de Inchapicho y Fomentar las asociaciones y emprendimientos

alrededores

Gestionar créditos a bajo interés para emprendimientos locales

turismo gastrondmico

Mano de obra artesanal y profesional Toda la parroquia Fortalecimiento asociativo (albaiiileria, pintura, gastronomia, etc.)
Atractivos turfsti Espacios verdes para turismo ecolégico, lugares Fortalecer y ampliar los programas culturales con enfoque de sostenibilidad
ractivos turisticos histéricos (santuarios), centros poblados para econdémica
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Tabla N. 28: Sintesis COMPONENTE SOCIO-CULTURAL

Problema Causa Efecto Sector Acciones sugeridas
No hay un desarrollo integral a Fomentar el desarrollo de talleres de
Falta de integraciéon de la Diferencias econémicas y sociales nivel social o cultural Todala . integracion comunitaria
parroquia.

poblacién

Existen marcadas diferencias
sociales

Fomentar actividades de integracion y
esparcimiento en los barrios

Falta de comunicacién entre los

Individualismo

No se desarrollan las actividades
articuladas y de integracion

Grupos sociales,
deportivos y

Fomentar la participacion social y ciudadana en
actividades parroquiales

actores culturales
Migracion hacia la parroquia Temor ciudadano Gestionar mayor personal de la policia
) Falta de personal policial Emigracién de la parroquia Todala Fomentar la organizacién barrial (brigadas)
Inseguridad arroquia
i - ; ; i P q Fomentar la comunicacion de seguridad (ej: red
Crisis econémica Riesgo de proliferacion de armas g J:
alerta, alarmas comunitarias)
Reproduccién social Violencia Toda la Fomentar la ayuda social y grupos de apoyo
poblacién, para combatir el alcoholismo y la drogadiccion
Alcoholismo y drogadiccién ., . Problemas de salud publica especialmente . . . )
Desestructuracion familiar Iiseguridad - Incentivar actividades deportivas y recreativas
Mala imagen en los espacios
No existe participacion de las Machismo No hay equidad de género Todala . Fomentar la participacion con reconocimiento
mujeres en las organizaciones parroquia

Falta de planificacién en las

Falta de presupuesto

Desorganizacién en las fiestas

Los barrios mas

Implementar politicas de planificacién conjunta
de las actividades culturales

acelerado

Toda la parroquia

Potencialidad Sector

Existencia de grupos culturales, festividades,

fiestas patronales de los barrios | Falta de apoyo del GAD Dificultades para obtener poblados Brindar apoyo formal del GAD y difusién de las
permisos municipales actividades
Falta de incentivo al rescate de las Fomentar el rescate de la cultura con proyectos
tradiciones Pérdida del valor de las Todala como exposiciones artisticas, destinar espacios
Pérdida de identidad cultural Crecimiento poblacional tradiciones de la parroquia parroquia publicos para espacios musicales, publicacién

de libro sobre historia parroquial, etc.

Acciones sugeridas

Fomentar el deporte con el apoyo a campeonatos y actividades deportivas de integracion

Gestionar la ampliacién y mejora de espacios deportivos
Promover la asociatividad de gestores culturales

actores organizados, y ligas deportivas barriales
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Tabla N. 29: Sintesis COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y CONECTIVIDAD

Efecto

Problema Causa

Deficiencia en la infraestructura
y planificacién vial

Crecimiento poblacional ha
causado un incremento del
trafico vehicular.

Demora en los traslados

Las vias existentes no son
suficientes para la demanda
vehicular, en especial en las vias
de desfogue dentro-fuera de la
parroquia

Alto tréfico para entrar y salir de
la parroquia es peligroso en caso
de emergencias. Hay un riesgo
mayor de accidentes

Toda la parroquia

Poblacion/Ubicacion Acciones sugeridas

Implementar proyectos de mantenimiento y
mejora vial

Gestién para la creacion de vias de desfogue,
como la conexién Manuela Sdenz-Simén

Gestionar un intercambiador en Miravalle
(Gasolinera mévil)

Mejoramiento del puente de Guatalo y el
puente sobre el rio Machangara (que
conecta el Valle con Cumbaya)

Falta del servicio basico de
alcantarillado en ciertos sectores
de la parroquia

Crecimiento poblacional
acelerado. Falta de planificacién
territorial. Construcciones
irregulares. Desinterés de las
autoridades

Insalubridad

Tanda

Contaminacién ambiental de las
quebradas por descargas directas

San Vicente

Norte de Inchapicho

Gestionar cobertura de servicio de
alcantarillado

Problemas de zonificacion y
conflictos por el uso del suelo

COS bajo en areas pobladas

Altos impuestos

Mala planificacién municipal del
uso del suelo

No se permite lotizar en areas
pequefias

Genera propiedad en derecho de
acciones

Toda la parroquia

Gestionar la mejora del coeficiente de COS

Gestionar actualizacién en levantamiento de
informacién y normativa relativa a los
impuestos prediales

Potencialidad

Ubicacién de la parroquia

Poblacién/Ubicacion

Espacios publicos existentes

Toda la parroquia

Gestionar trazado vial

Deterioro de espacios publicos | Falta de presupuesto para Menor uso, menor turismo. Barrios Proyecto de mejora y mantenimiento de
mantenimiento espacios publicos
Inexistencia de espacios publicos | Falta de espacios adecuados Ocupacién informal del espacio Asociaciones Gestionar la creacién de un patio de comida
para comercializar comida promueve el uso del espacio causa basura, contaminacion gastrondmicas. parroquial
(patios de comida) publico de forma desorganizada visual. Emprendedores

Acciones sugeridas

Gestionar mejoramiento infraestructura existente como casas comunales, centros de salud, etc.

Construcciéon de nueva Universidad Catélica

Inchapicho

San Pedro del Valle e

Realizar acercamientos con universidad catélica para proyectos de beneficio comunitario
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Tabla N. 30: Sintesis COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Problema ‘

Causa

Falta de mecanismos en comunicacion

Deficiente comunicacion
interna y externa

Falta de profesionales o asesoramiento en
materia de administracién publica de GADs
parroquiales (por gestion o presupuesto)

Efecto

Demasiadas actividades referentes
a muchas areas de especificas lo
que produce desconocimiento de
las actividades

Acciones sugeridas

Realizar analisis de factibilidad de obtener correos
institucionales (para que el flujo de informacién no se
concentre solo en el ejecutivo)

Falta de credibilidad en la poblacién

Falta de formalidad en la comunicacién
interna

Duplicidad en las funciones

Mejorar la metodologia para convocatorias a los grupos
sociales (para solucionar la brecha tecnolégica)

Falta de fluidez en el

Asignacién por cuotas mensuales del Estado
al GAD

presupuesto del Estado

Crisis econdmica y recorte presupuestario

Falta de credibilidad del GAD como
institucion al momento de
desarrollar proyectos

Tener planes de contingencia presupuestaria para
adaptarse a la realidad del cronograma estatal de
asignacion presupuestaria

Inadecuada definicién de roles
y competencias

Falta de cumplimiento de la normativa, tanto
interna como por parte de otros actores con
los que hay que gestionar (sobre todo falta
de convocatoria anticipada para las
reuniones)

Dificultad para planificar

Desarrollar talleres de socializacién del Reglamento
interno

Implementar procesos para mejorar la eficiencia de las
actividades del GAD

Implementar politicas para el cumplimiento legal de las
obligaciones de cada cargo

Potencialidad Acciones sugeridas

Desarrollar proyecto de mejora de las estrategias de comunicacién (interna y externa)

Liderazgo del Ejecutivo (potencial mejoramiento de la imagen del GAD y | Implementar procesos para mejorar la toma de decisiones

fortaleza en la toma de decisiones)

Desarrollar capacitaciones de fortalecimiento institucional, especialmente en: normativa publica,
planificacion estratégica, comunicacion institucional, y reforzar a cada trabajador/a en su areay en
derecho laboral como servidores publicos

Empoderar a vocales y sus comisiones en el desarrollo de proyectos

Oportunidad del PDOT para mejorar la planificacién

Transparencia (interés del GAD en dar a conocer las actividades a la Mejorar las estrategias de comunicacion

Obtener asistencia técnica para fortalecer el conocimiento de competencias, obligaciones y capacidad
de gestion

Competencias y representacion (multiplicidad de acciones que puede
hacer el GAD)
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Definicion y Revision de Prioridades

Construccion de Escenarios a Partir de Problemadtica

Para entender cémo un problema podria evolucionar en el tiempo si no es atendido en el
territorio, es importante realizar una construccion de escenarios futuros, o planificacion
prospectiva. Esto quiere decir que se debe considerar como se desarrollaria un problema no
atendido a mediano y largo plazo, de acuerdo a distintos escenarios: optimista, pesimista,
tendencial o deseable. Utilizando esta metodologia y uniéndola a la calificacién de acciones bajo
el modelo IGO, el GAD Parroquial puede priorizar su modelo de gestién.

Grafico N° 29: Propuesta Metodoldgica para la Construccion de Escenarios
FsUmo Facinms Encenanics Do
£ s § SRRl
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Faciones olavn o Opciongs de Opchkiroes Escaranos
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'T-
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Fuente: Planificacion Prospectiva de la Zona de Integracidn Fronteriza Ecuador — Colombia (Zifec), 2019.

Tabla N° 31: Descripcién de Escenarios
Tipologias de

Descripcion

escenarios

Obtimist Hipdtesis de futuro con la connotacién de mejoramiento o fortalecimiento, avance positivo
ptimista .
de las condiciones actuales.

L. Hipdtesis de futuro con la connotacién de empeoramiento o deterioro de las condiciones
Pesimista
actuales.

Escenario que describe el curso del futuro tal cual como se encuentra en el presente, es

Tendencial decir, si se mantiene el curso actual y todas las condiciones siguen iguales a las situaciones
endencia . . .

del presente, incluyendo los cambios que pueden traer las tendencias generales

(mundiales o particulares segun el sistema de analisis que traten los escenarios).

Hipotesis de futuro con la connotacién de las situaciones ideales que pueden ocurrir. Este
Deseable tipo de escenario describe el mejor estado o el estado ideal que puedan tener el sistema
de analisis de los escenarios.

Fuente: Planificacién Prospectiva de la Zona de Integracién Fronteriza Ecuador — Colombia (Zifec), 2019.
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Tematica

l'abla N° 32: Matriz Morfoldgica Para la Construccion de Escenarios
g
Estados Futuros

Factor de cambio

Tendencial Deseable Optimista Pesimista
Cada vez hay
mas basura . . Mavor
contaminaciscl’)n Espacios Espacios d ayores di
o g r ir
debido al publicos publicos les,ca gas o e;tas
Contaminacién de . limpios y limpios y alrioy quebradas
, crecimiento q
rios y quebradas . factores de libres de M
poblacionaly contaminacié contaminacio avor
falta de n nlm;l 1on ntaminact contaminacién en
mecanismos de olilE s n espacios pﬁbliCOS
control
El crecimiento . .
. Espacios Espacios El problema de la
poblacional, s . s . .
, publicos sin publicos sin basura contintia
Basura comun en sumado a .
. basura. basura. creciendo y se
calles y espacios factores .. . ,
— - Servicio de Servicio de usan mas
) publicos. culturales y o, .,
= o L, L, recoleccion recoleccion quebradas,
< Deficiente gestiéon | desorganizacion .
2 . iy adecuado y adecuado y espacios verdes o
S de residuos sdlidos | hacen que este
< , abastece abastece se quema la
= problema esté en
S . demanda demanda basura
st crecimiento
(]
=
§ El problema
‘g contintia
© Sobrepoblacién y Hay muchos Nayon sin Duefios de creciendo y no
descuido de fauna | animales animales enla | mascotas hay forma de
canina callejeros calle responsables | caminar en Nayén
sin ver heces de
animales
Todos los
El uso de
productores .
Uso de . agroquimicos
. El uso de Practicas de plantas 'y )
agroquimicos para ey ) sigue en
. agroquimicos es | responsables los viveros .
actividades ) crecimiento y las
. estable (no en con la usan métodos
productivas . descargas van
) crecimiento) naturaleza responsables ) .
(viveros) . directo a la tierra
con el medio L
. y fuentes hidricas
ambiente
. Uso de
Areas forestales y . . A 2
. ., Aprovechamie | espacios para | Pérdida de areas
arbustivas Deforestacion . ..
nto de espacios | beneficio verdes
afectadas .
5 comunitario
s
S
= Espaci
spacios .
2 ) Canchasy ,p , Los espacios .
S Falta de espacios publicos Los espacios
2 parques no verdes lucen -,
a, verdes . cuentan con verdes contintian
7] . tienen la i como o
/= descontaminados ., arboles, deteriorandose y
L vegetacion , verdaderos
de acceso publico césped, . con basura
adecauda jardines.
plantas, etc.
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Estados Futuros

~

Tematica | Factor de cambio
Tendencial Deseable Optimista Pesimista
Productores
. Comerciantes comercializan
Comerciantes . . Productores
. . pagan precios directamente
Desigualdad en la desvalorizanlos | | se ven
justos por y pueden .
cadena de valor productos obligados a
productos vender fuera
locales cerrar
locales dela
parroquia
8
s Espacios de .
3 pacios €€ , ) Industria y
=) . comercializacién | Industriay . ,
= Turismo y . , comercio local | Economia
S ) . local reducidosy | comercio local .
= comercio local sin falta d fortalecid fortalecidosy | local
alta de ortalecidos o
> fomento del GAD L, . y en debilitada
3 priorizacion a en crecimiento ..
S crecimiento
= compras locales
el
: .
8 Espacios de
Crecimiento comercializaci
econémico El comercio .. onlocal y
) Crecimiento No hay control
desordenado. No informal crece demanda .
. . ordenado y .. del comercio
hay espacios de por la necesidad . suficiente
e s . sostenible local
comercializacién econémica para
local. potenciar
crecimiento
Problemas
Una parroquia | Una parroquia | sociales se
Los robos P .q P .q .
. o, seguray libre segura y libre | mantienen en
Inseguridad contindan en ) . .
. de delitosy de | de delitosyde | crecimientoy
crecimiento , ,
crimenes crimenes aumenta la
inseguridad
Espacios No ha
Problema ,p . y- . | Problema
) publicos alcoholismo ni
Alcoholismo y cultural que se . ., afectaa
. . (deportivos) drogadiccion
drogadiccion ha mantenido ) nuevas
h libres de en la .
. décadas : generaciones
@ alcohol parroquia
g
2 L fad
= Todos los a mayoria de
o .z
= S P Sentido de ciudadanos los jovenes y
& .Perdllda de .Perdl.da dela pertenencia por conocen la nifos
= identidad cultural identidad ) i
3 . X : parte de la identidad desconoce la
2 parroquia cultura ciudadania cultural de la identidad
w .
e parroquia cultural
2
Q
£ G
Grupos LpE
Grupos Grupos Programas de vulnerables vulnerables
vulnerables apoyo para reciben NO reciben
vulnerables o 03
. permanecen grupos atencion y son atencion y son
desatendidos . Inerabl incluid 1 . .
desatendidos el pEs LECTILOSIEE incluidos en el
tejido social tejido social
No existe Problema )
L, ) » o Se mantiene la
participacion de cultural que Hay inclusién de Organizaciones tendenci
mujeres en requiere mujeres, jévenes, sociales con en_ Pinaa
o . i socia
organizaciones atencién adultos mayores igualdad de
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en organizaciones
sociales

género e
inclusioén social

Tematica

Factor de
cambio

Tendencial

Deseable

Optimista

Pesimista

Problemas de
zonificacion,
conflictos por uso
de suelo, predios
sin legalizar

Alto indice de
predios y
construcciones
no cumple con las
ordenanzas
municipales

Viviendas
legalizadas y
cumplen con

las ordenanzas

Viviendas
legalizadas y
cumplen con las
ordenanzas

Se incrementan
las
construcciones y
asentamientos
ilegales

Uso de suelo no

Uso de suelo

El coeficiente
de ocupacion

Uso de suelo
solo permite

v ermite viviendas
] Uso de suelo refleja la realidad - L de suelo .
S . lotizaciones . lotes grandes
g de la parroquia . refleja la .
5 para habitantes . . con  precios
T realidad social
" elevados
£
-‘é" Infraestructura Infraestructura | Infraestructur | Infraestructur
< de salud de salud a de salud a de salud
= Salud y educaciéon - y -, y s y L Y
2 educacion no | educaciéon educaciéon educacién no
2 no abastece
abastece las | abastece las | abastece las | abastece las
demanda local . . . .
necesidades necesidades necesidades necesidades
locales locales locales locales
Cobertura de
Cobertura de 100% de | >70% de
agua potable y
Cobertura de agua | agua potable y . Cobertura de | Cobertura de
. . alcantarillado
y alcantarillado alcantarillado ) agua potable y | agua potable y
. L. satisface . .
insuficiente alcantarillado | alcantarillado
demanda
Se mantiene el
crecimiento
Vias poblacional
< . Tréfico en | Vias en buen | parroquiales sin
Z Deficiencia en la . , .
S . crecimiento. Vias | estado en buen | incrementar la
2 infraestructura y . .
s . de salida no | abastecen estado y con | capacidad de
b} planificacion vial L ,
g abastecen. trafico local excelente las vias,
© circulacién generando
estancamiento
s de trafico.
Falta de | Interés de la | Interés total | No hay interés
credibilidad en la | ciudadania en | de la | de la

Participacién capacidad de | participar en | ciudadania en | ciudadania en
T,‘:‘ ciudadana accion y gestion | actividades del | participar en | participar en
-8 del GAD | GAD en | actividades actividades del
é Parroquial crecimiento del GAD GAD
12}
£
: Administraciéon
g GAD. Parroquial Cada periodo | adquiere Administracié Administraci6
E’ requ1er(.e ) cambia la | conocimientos | N adquiere n no
fortalecimiento administraciéon y | e implementa | conocimiento implementa
institucional se deben | mejoras s e mejoras.
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»
fortalecer implementa
capacidades mejoras

Priorizacion en Base a Competencias

La problematica de la parroquia debe ser vista desde 2 Opticas. La primera: cuan importante
resulta la resolucién del problema parroquial para el mayor nimero de habitantes; y, 1a segunda:
cuan factible es en términos de si es 0 no la competencia del GAD Parroquial, la respuesta resulta
en implementar acciones que ayuden a resolver dicho problema.

En el siguiente grafico, el eje horizontal (conocido como “X”) y denominado “GO” califica la
gobernabilidad o competencia del GAD Parroquial para ejecutar las acciones sugeridas en las
matrices anteriores.

El eje vertical (conocido como “Y”) y denominado “IM” califica el impacto de dichas acciones. Esto
puede ser en términos del nimero de habitantes beneficiados, el impacto en el tiempo o en la
capacidad de resolver la problematica parroquial.

Si las acciones sugeridas para la resoluciéon de un problema son de competencia del GAD
parroquial, ayudan al mayor nimero de personas y requieren resolucion inmediata, estas
deberian ir en el cuadrante N. 1 del modelo IGO (abajo). Por el contrario, si las acciones sugeridas
ayudan a pocas personas, no son urgentes y no son competencia del GAD, deberian ir en el
cuadrante N. 4.

Como se podra apreciar al listar las acciones en los respectivos cuadrantes, y a decir de la
participacion ciudadana, las problematicas mas grandes de Nayén NO son competencia del GAD
Parroquial y deben ser colocadas como RETOS para gestionar ante las entidades competentes.

Grafico N. 29: Importancia y Gobernabilidad (Competencias) - Modelo IGO

I '
ACCIONES
HE"EFDS ESTRATEGICAS
Indice 1
Medio MENOS
INNECESARIAS URGENTES

4 3

GO

Fuente: Planificacion Prospectiva (SENPLADES), 2019
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Distribuciéon de Acciones Sugeridas con método 1GO

Acciones Estratégicas

Retos

Desarrollar plan de capacitaciones para mejoramiento de actividades productivas de
viveros. Brindar capacitaciones de reciclaje y abonos organicos

Desarrollar proyectos de reforestacidon con arboles nativos

Realizar campanas de educaciéon ambiental

Colocar sefialética en quebradas, areas verdes y desarrollar campanas de educacion
ambiental

Desarrollar proyectos de Promocién Digital

Crear directorio de emprendimientos locales

Brindar capacitaciones en emprendimiento y talleres de motivacidn e integracion
Fomentar el fortalecimiento asociativo

Fomentar la promocién turistica

Fortalecer y ampliar los programas culturales con enfoque de sostenibilidad econémica
Fomentar el desarrollo de talleres de integracién comunitaria

Fomentar actividades de integracidn y esparcimiento en los barrios

Fomentar la participacién social y ciudadana en actividades parroquiales

Incentivar actividades deportivas y recreativas

Implementar politicas de planificaciéon conjunta de actividades culturales

Brindar apoyo formal del GAD y difusion de las actividades sociales y culturales
Fomentar el rescate de la cultura con proyectos como exposiciones artisticas, destinar
espacios publicos para espacios musicales, publicacion de libro sobre historia
parroquial, etc.

Fomentar el deporte con el apoyo a campeonatos y actividades deportivas de
integracion

Implementar proyectos de mantenimiento y mejora vial

Desarrollar proyecto de mejora y mantenimiento de espacios publicos

Tener planes de contingencia presupuestaria para adaptarse a la realidad del
cronograma estatal de asignacién presupuestaria

Implementar procesos para mejorar la eficiencia de las actividades del GAD
Implementar politicas para el cumplimiento legal de las obligaciones de cada cargo
Desarrollar proyecto de mejora de las estrategias de comunicacion (interna y externa)
Desarrollar capacitaciones de fortalecimiento institucional, especialmente en: normativa
publica, planificacion estratégica, comunicacion institucional, y reforzar a cada
trabajador/a en su area y en derecho laboral como servidores publicos

Apoyar al fortalecimiento asociativo para transitar a una produccidén sostenible
Gestionar el control y sancion por botar basura en quebradas

Denunciar el incumplimiento del horario de recoleccién de basura

Desarrollar proyecto para manejo de desechos por asociaciones

Desarrollar Proyecto para la creacién de parque lineal

Gestionar el manejo de taludes

Gestionar la aprobacion de ordenanza que promueva la sostenibilidad de Nay6n como
Jardin de Quito

Desarrollar Proyectos de descontaminacién de Recursos Hidricos

Desarrollar proyecto de aprovechamiento de los ojos de agua para actividades
productivas y como atractivo turistico

Denunciar el mal uso del espacio publico ante las autoridades competentes
Promover el consumo de los productores locales
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Crear espacios para la comercializacion directa de productos locales

Gestionar créditos a bajo interés

Fomentar la comunicacidn entre trabajadores locales y las urbanizaciones

Gestionar mayor personal de la policia

Fomentar la organizacién barrial (brigadas)

Fomentar la comunicacion de seguridad (ej: red alerta, alarmas comunitarias)
Gestionar la ampliacién y mejora de espacios deportivos

Promover la asociatividad de gestores culturales

Gestion para la creacidn de vias de desfogue, como la conexién Manuela Sdenz-Simdn
Bolivar

Gestionar un intercambiador en Miravalle (Gasolinera mévil)

Mejoramiento del puente de Guatalo y el puente sobre el rio Machangara (que conecta el
Valle con Cumbaya)

Gestionar cobertura de servicio de alcantarillado

Gestionar la mejora del coeficiente de COS

Gestionar actualizacién en levantamiento de informacién y normativa relativa a los
impuestos prediales

Gestionar trazado vial

Gestionar mejoramiento infraestructura existente como casas comunales, centros de
salud, etc.

Empoderar a vocales y sus comisiones en el desarrollo de proyectos

Obtener asistencia técnica para fortalecer el conocimiento de competencias,
obligaciones y capacidad de gestion

Acciones Menos Urgentes

Desarrollar un programa de Talento Humano que permita empoderar al personal del
GAD.

Gestionar la colocacion de contenedores recogedores de basura para reciclaje

Gestionar la creacion de albergue canino

Gestionar campafias de esterilizacion de fauna canina y felina

Incentivar que las urbanizaciones, negocios y viviendas mantengan espacios verdes
Desarrollar proyecto para patio de comidas de la parroquia

Realizar acercamientos con universidad catélica para proyectos de beneficio comunitario
Realizar analisis de factibilidad de obtener correos institucionales (para que el flujo de
informacién no se concentre solo en el ejecutivo)

Mejorar la metodologia para convocatorias a los grupos sociales (para solucionar la
brecha tecnolégica)

Innecesarias

Fomentar las inspecciones laborales
Desarrollar talleres de socializacién del Reglamento interno (todos los vocales y
trabajadores tienen la obligacion de leer y conocer dicho reglamento).

Priorizacion de Escenarios de Cambio
Si tomamos las acciones estratégicas y los retos y los unimos de acuerdo a cada factor de cambio,
obtenemos un grupo de acciones sugeridas que pueden ser calificadas de acuerdo a su

importancia. La siguiente tabla representa una calificacién para la priorizaciéon de acciones,
realizada por la Junta Parroquial (5 vocales) en el desarrollo del presente.
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Tabla N. 33: Calificacion de Prioridades
Calificacion de prioridad

Prioridades por factor de cambio (Vocales) Promedio

3 1 3 1 | 4 12
Inseguridad 5 9 4 10 8 36
Deficiencia en la infraestructura y planificacion vial 1 5 8 2 20 36
Dependencia del presupuesto estatal 4 4 1 14 23 46
Deficiente gestion de los residuos sélidos 7 19 17 5 6 54
Falta de participacién ciudadana (iniciativa colectiva) 20 2 13 9 11 55
Contaminacion en quebradas y espacios verdes 13 10 10 6 17 56
Sobrepoblacién de fauna canina 14 24 11 4 3 56
Pérdida de identidad cultural 11 8 7 21 9 56
Uso de agroquimicos para actividades productivas 15 7 18 7 13 60
Alcoholismo y drogadiccion 10 18 5 11 18 62
Falta de oferta y promocién turistica 9 21 14 19 1 64
Crecimiento econémico desordenado 16 11 20 16 7 70
Falta de apoyo a la produccién y el emprendimiento 6 13 12 18 22 71
Falta del servicio basico de alcantarillado 2 26 28 3 12 71
Deterioro de espacios publicos 18 20 15 12 10 75
Desigualdad en la cadena de valor 23 6 25 8 15 77
Falta de integracién de la poblacién 25 14 2 20 16 77
Pérdida de areas verdes 8 25 19 24 5 81
Falta de comunicacidon entre los grupos sociales 17 17 9 26 19 88
Falta de patio de comidas y espacios de comercializacién 12 23 27 25 2 89
Segregacion de habitantes nativos y foraneos 19 16 22 13 24 94
Deficiente comunicacion interna y externa 27 3 23 23 21 97

Falta de planificacion barrial en actividades culturales 22 22 6 28 27 105

Desempleo y subempleo 28 12 26 17 25 108

Riesgos de derrumbe 24 27 24 29 14 118

Falta de inclusidn social y representacion de género 21 28 21 27 28 125

Inadecuada definicién de roles y competencias 29 29 29 15 26 128
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MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El modelo territorial actual es la sintesis de las caracteristicas de la parroquia de Naydn, con

énfasis en los problemas y potencialidades y en base al diagndstico estratégico. Se resume de la

siguiente manera:

1)

2)

3)

4)

5)

La parroquia dispone de recursos naturales importantes, como las micro-cuencas
hidrograficas, las areas verdes conservadas y la biodiversidad de flora y fauna. Sin
embargo, estos recursos se encuentran amenazados por la contaminacién y la ampliacién
de la frontera urbana, lo que disminuye el grado de sostenibilidad y resiliencia frente al
cambio climatico de los diferentes sectores, y también las posibilidades de desarrollo
turistico. La contaminacién también afecta en los centros poblados por los problemas de
gestion de residuos sélidos, la sobrepoblacién de fauna urbana y por un problema
especifico de Nayon como es el uso de agroquimicos en las actividades productivas, lo que
ademas de generar contaminacién ambiental es un riesgo para la salud publica. Otro
riesgo de caracter antrépico es el peligro de incendio provocado por quema de basura. Y
como riesgo natural destaca la amenaza de derrumbes de los taludes.

A nivel econdmico, el territorio presenta una alta tasa de empleo, aunque todavia existen
problemas de precariedad laboral, proteccién social y pobreza. El modelo de desarrollo
se ha basado en la producciéon y comercializacion de plantas a través de micro-
emprendimientos familiares, lo que ha posicionado a Naydn como “Jardin de Quito”. No
obstante, para que este modelo sea sostenible deberan mitigarse los impactos
ambientales (contaminacién) y sociales (desigualdad entre los barrios y la cabecera
parroquial). Esta actividad también destaca por complementarse con otros sectores
econdmicos como el turismo y la gastronomia. Este desarrollo local se podria fortalecer
ain mas con un mayor fomento de los atractivos turisticos existentes, que ofrecen tipos
de turismo natural, recreativo o cultural. Otra potencialidad es el crecimiento urbanistico
y la construccion de la Universidad Catdlica, que podrian aprovecharse para absorber la
mano de obra artesanal y de servicios de la poblacién nativa.

En Nayon destaca el potencial humano, por su fuerza de trabajo joven y altos niveles de
escolaridad e instruccidn. Los cambios econdmicos y el aumento de la movilidad humana
han influido en la composicidn y dindmica sociocultural. Esto supone un reto a nivel de
inseguridad y también de cohesidn social, por las marcadas diferencias socioeconémicas
y étnicas entre la poblacién nativa y foranea que en ocasiones genera conflictos. Aun asi,
se conserva un importante patrimonio cultural, como son las fiestas, expresiones
culturales y también una identidad asociada a valores rurales y comunitarios. Esto explica
la existencia de un tejido asociativo arraigado en el territorio en diferentes ambitos como
el econdmico, social, cultural y deportivo.

El crecimiento poblacional y el proceso de conurbacién, basados en una presion
inmobiliaria, han generado conflictos por el uso del suelo y disputas por el territorio. Este
incremento, acompafiado de una elevada densificacion, supone un reto en la gestion. A
pesar de la cercania y conectividad de la parroquia con la ciudad, han aumentado los
problemas de transito, por la falta de vias de desfogue y la falta de trazado vial. Y aunque
hay una alta cobertura de telecomunicaciones y servicios basicos, todavia hay un déficit
en el alcantarillado. Por ultimo, hay una diversidad de equipamientos publicos que
permiten la realizacion de actividades socioculturales que mejoran la calidad de vida de
la poblacidn, pero requieren de un mantenimiento y mejora para potenciar su uso.

El liderazgo de las autoridades del GAD y el talento humano del personal son un potencial
para mejorar la capacidad institucional. Los problemas en la comunicacién interna, y la
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falta de conocimiento de la normativa publica y la gestion financiera, han supuesto un
incumplimiento de los proyectos en los ultimos afios, desaprovechando potencialidades
importantes a nivel ambiental y econémico. Tampoco existen niveles 6ptimos de
participacién ciudadana, a pesar de la potencialidad organizativa de la sociedad civil,
aunque se esta avanzando en la transparencia y en la articulacion con los actores sociales
para lograr una mayor legitimidad y capacidad de gestidn.

Mapa 18. Modelo territorial actual de la parroquia de Nay6n
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CORONAVIRUS SARS-COV2

COVID19 es la enfermedad generada por el nuevo coronavirus SARS-CoV2, que se detectd por
primera vez en diciembre de 2019 en la cuidad de Wuhan en China. Este nuevo coronavirus es
una enfermedad que produce sintomas desde un resfriado comun, hasta sindromes respiratorios
graves.

Debido a la acelerada expansion de esta enfermedad y al crecimiento exponencial de contagios,
el 11 de marzo del 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declara al COVID19 como una
pandemia.

En Ecuador, el primer caso de COVID19 se confirm¢ el 29 de febrero del 2020; y, como medida
para evitar la expansidn del virus, el gobierno decretd confinamiento a nivel nacional que se inicié
el 12 de marzo y aplico el régimen de toque en todo el pais.

A mediados de abril se implementa el sistema de semaforizacion por provincias para definir el

nivel de restriccién y retorno a las diferentes actividades econémicas. Estas medidas de
restriccion han generado grandes cambios en el desarrollo de las actividades.
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En el ambito educativo, se suspendieron las clases presenciales en todos los niveles de educacion
y se optd por la educacion virtual. En el ambito laboral, de igual forma las empresas seleccionar
la modalidad de teletrabajo, a excepcion del sector de la salud y otros que se encargan de
abastecer a la poblaciéon con alimentos y servicios basicos.

Desde el 3 de junio, el cantéon Quito pasé a semdaforo amarillo con lo que se retomaron
parcialmente las actividades econdmicas, bajo una nueva normalidad fundamentada en el
distanciamiento social; con estas nuevas medidas las cifras en el cantén Quito ascienden a un total
de 60.079 casos y 1.701 fallecidos, segin los datos del Ministerio de Salud Publica.

En este sentido y considerando a Nayén como unas de las parroquias rurales mas extensas del
Canton Quito, fue necesario adoptar medidas para evitar el incremento de contagios en la
parroquia, los mismos que al 29 de noviembre de este afio, reflejaron 417 casos confirmados y 4
fallecidos??.

Con el objeto de mantener una organizaciéon adecuada frente a la emergencia sanitaria, la
Comision Parroquial para Emergencias de Nayon (COPAE), se rednen frecuentemente para
evaluar la situacién de la parroquia y asisten las siguientes personas:

e Ing. Daniel Anaguano Presidente, COPAE Nay6n

e Lic. Jonathan Achig Vocal, GAD Nay6n

e Dr. Fredi Tituana Vocal, GAD Nay6n

e Sra. Sandra Jarrin Vocal, GAD Nay6n

e Lic. Guadalupe Juifia Vocal, GAD Nayén

e Lic. Catalina Betancur MIES, Coordinadora CDI

e Ing. Santiago Garcés Delegado de la Administracién Zonal Eugenio
Espejo

e Mgs. Patricia Ruiz Teniente Politica de Nayon

e Lic. Angélica Anaguano Ministerio de Educacidn. Directora de la Escuela
Costa Rica Nayén

e Dr. Paulina Samaniego Ministerio de Salud. Directora del Centro de
Salud San Francisco de Tanda

o Subtte. Sebastian Hinojoza Policia Nacional. Jefe del Circuito de Naydn

e Dra. Veronica Luguafia Ministerio de Salud. Directora del Centro de
Salud Nay6n

e Dr. Daniel Cardenas Asesoria Juridica, GAD Nayén

¢ Ing. Gloria Pillajo Secretaria, GAD Nayon

Los integrantes de la Comisiéon Parroquial para Emergencias de Nay6n (COPAE) conjuntamente
con el apoyo de instituciones gubernamentales, sociedad civil, entre otras, con el objetivo de
disminuir y prevenir el contagio entre los pobladores, realizan las siguientes actividades:

e Realizar visitas domiciliarias a pacientes considerados como positivos a COVID

e Brindar atenciéon médica a casos de emergencia y a las personas de la tercera edad que
tiene enfermedades cronicas, diabetes e hipertension arterial, las misma que requiere
atencion inmediata

e Gestionar con el Municipio de Quito y el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, la
entrega de Kkits alimenticios

e Realizar campafias de prevencion y comunicaciéon mediante las redes sociales del
Gobierno Parroquial de Nayo6n

Bhttps://public.tableau.com/profile/direcci.n.nacional.de.vigilancia.epidemiol.gica.msp#!/vizhome/COVID19ecu_MSP_DN
VE/COVID-19MSP
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e Capacitar a los pobladores sobre el uso adecuado de mascarillas por parte del Centro de
Salud de Nayén

e Ejecutar controles por parte de la Tenencia en todos los lugares de expendio de viveres
con el fin de evitar la especulacién

e Coordinar y realizar las ferias alimentarias

e Socializar campafias de medidas de bioseguridad en las redes sociales

e Conjuntamente con el Cuerpo de Bomberos se realiz6 la fumigacién de las calles de la
parroquia

e Comunicar las directrices emitidas por el Ministerio de Educacién referente a la
educacion virtual y buscar alternativas que permitan acceder a la formacién educativa

e Con el apoyo de la Policia Nacional, comunicar y ejecutar el programa de vigilancia
comunitaria
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PROPUESTA

La propuesta comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los actores
territoriales, con el objeto de alcanzar una situaciéon deseada para fomentar las potencialidades y
resolver las problematicas identificadas en el diagndéstico estratégico, a corto, mediano y largo
plazo.20

Este capitulo consolida la vision, objetivos estratégicos, politicas estratégicas, metas, indicadores
y programas que guiaran la gestion del Gobierno parroquial de Nayon hasta 2023.

La elaboracion de la propuesta considera los siguientes elementos:

1. Las competencias del nivel de gobierno parroquial;

2. Las tematicas priorizadas producto del analisis realizado al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial anterior;

3. Los problemas y potencialidades identificados en la etapa del diagnéstico;

4. Las acciones propuestas en el plan de trabajo de la autoridad electa;

5. Elplan operativo anual del Gobierno parroquial.

Conforme a lo establecido en las Guias para la formulacién y/o actualizaciéon de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se detalla la vinculacidn al Plan Nacional de Desarrollo y
su Estrategia Territorial Nacional, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), conforme al
Decreto Ejecutivo No. 371 de 2018; y, ala Resolucion Nro. STPE-0022-2020 que establece los ejes
y estrategias para la reactivacién pos COVID.

ILUSTRACION 1. ARTICULACION ENTRE LOS ELEMENTOS DE LA PROPUESTA

PDOT ' TAlineacisn PND ™ ° Alineacién ODS Alineacion Resoluciones
&
E P Objetivos &‘F é -
£ o ) «a —5
= ) OBJETIVOS o:. . —
g Metas 0% /q s =
£ %mw\ ?
o Programas/ L&'
o Proyectos é‘ﬂ% '

Fuente: Guia para la formulacién / actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial,
Secretaria Técnica de Planificacion 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor

Vision: La vision es el enunciado que describe el proyecto comiin a mediano y largo plazo, que
fue trabajada en funcion del diagnostico territorial y como resultado del proceso participativo.

Objetivos estratégicos: Constituyen el fin ultimo y la gestion realizada por el Gobierno parroquial
estara destinada a su cumplimiento.

20 Guia para la formulacién / actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, Secretaria
Técnica de Planificacién 2020.
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Metas e indicadores: Son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un periodo
definido y son identificadas con el propésito de cuantificar el cumplimiento de los objetivos. Para
medir el nivel de avance hacia el logro de las metas se utilizan los indicadores, que son
expresiones matematicas que sintetizan un fenémeno que se busca con la meta. Por lo tanto, estos
ultimos permiten monitorear el cumplimiento de las metas.

Politicas: Son directrices que reflejan la prioridad y voluntad politica del Gobierno para modificar
una situacién determinada (Senplades, 2011). Estas fueron identificadas con el propésito de
responder a los problemas identificados y determinan las lineas de trabajo del Gobierno
parroquial.

Programas: Los programas planteados a continuacion, responden a las problemaéticas y brechas

identificadas en el diagnéstico de este Plan y permitiran la articulacién de este instrumento de
planificacién estratégica de mediano plazo, con la planificaciéon programatica anual.

1. Vision Estratégica

ILUSTRACION 2. VISION A CORTO PLAZO

¢Cudl es su vision de la parroquia a 2 afios? e
inteligente
POSItiva
o % :
e con proyectos viales
O sin problemas desarrc
0
> © unida
[ RNk | el e
- empoQergad
4]
-

Elaboracién: Equipo Consultor
Fuente: Miembros Junta Parroquial
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ILUSTRACION 3. VISION A MEDIANO PLAZO

o Martirecter

¢Cudl es su vision de la parroquia a 5 afnos?

empoderaaa

comprometida
limpia

ecologica
Segura solidaria

Elaboracién: Equipo Consultor
Fuente: Miembros Junta Parroquial

ILUSTRACION 4. VISION A LARGO PLAZO

o Nortroste

¢Cudl es su vision de la parroquia a 20 afios?

productiva  solidaria

con servicios mejorados
orialeciaa aignificada

turistica

»o

Elaboracién: Equipo Consultor
Fuente: Miembros Junta Parroquial

e Corto Plazo: Al 2022, Nayén se identificard como una parroquia en proceso de
recuperacion, después de la crisis econémica derivada de la Pandemia de la COVID 19;
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con proyectos productivos, viales y turisticos en marcha, gracias a la gestién de sus
autoridades para la generacién de recursos.

e Mediano Plazo: Al 2025, Naydn serd una parroquia limpia y en desarrollo con bases
productivas de asociacion y sostenibilidad en base a la planificacidn, capacitacion,
tecnificacion y preparacién a microempresarios y emprendedores.

Asimismo, contard una conexion vial completa (paralela a la E35) con espacios publicos y
deportivos para el esparcimiento y la gestion cultural.

o Largo Plazo: Para el afio 2040, Nayén sera una parroquia icono en desarrollo sostenible
a nivel nacional e internacional con un sistema vial integral, centros de estudios
superiores con tecnologia de punta que aportan con obras de caracter estratégico -
nacional disponible para la ciudadania. Ademas, sera referente del ecoturismo agricola
comunitario entre la sierra y costa del pafs.

Vision Propuesta

Convertir a Nayon al 2023, en una parroquia con un potencial extraordinario en la diversidad de
viveros, manifestaciones culturales, turismo y gastronomia como ejes dinamizadores de la
economia buscando fomentar los emprendimientos locales; con un sistema vial adecuado; donde
se garantiza el acceso a los servicios basicos y sociales de calidad; con espacios publicos seguros,
limpios, accesibles e inclusivos; con una organizacidn social consolidada con el apoyo de sus
habitantes y del Gobierno parroquial.

Mision Propuesta

Redistribuir los recursos y priorizar la ejecucion de proyectos de beneficio comunitario que
respeten las normas de planificacién, convivencia y crecimiento poblacional, en los cuales se
brinde participacion a nuestra gente con la finalidad de convertirlos en entes aportantes y dar
respuestas a las necesidades insatisfechas como servicios basicos, vialidad, problemas
ambientales y atencién a grupos minoritarios.

Componentes o Ejes de la Mision

1) Trabajar con dedicacioén y responsabilidad social.

2) Crear un cambio verdadero y radical de las viejas practicas gubernamentales.
3) Destinar los recursos de la parroquia para las necesidades de sus habitantes.
4) Promover el trabajo comunitario y la participacién ciudadana.

Valores

e Primero los mandantes. - Servir a la ciudadania, considerando como prioridad la necesidad
de la poblacion y del bien comun.
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e Cero injusticias sociales. - Reducir la pobreza e inequidad social, por medio de la dotacién
de servicios basicos a la comunidad, buscando el desarrollo social integral incluyendo a todos
los grupos vulnerables.

e Desarrollo sustentable. - Adoptar modelos de desarrollo sustentable a través de la
convivencia con la naturaleza, protegiendo los bosques y el ecosistema local.

e Trabajo en equipo. - Incentivar la participaciéon ciudadana inclusiva, demostrando que el
trabajo en equipo enriquece y contribuye al desarrollo.

o Eficiencia: Maximizar el uso de nuestro tiempo y recursos por el bienestar de todos, trabajar
inteligentemente para valorar y respetar el tiempo de las demés personas.

o Integridad y honestidad: Entender que el trabajo integro y honesto sera el camino para
conseguir la vision parroquial.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS, METAS E INDICADORES Y PROGRAMAS

COMPONENTE BIOFiSICO

Objetivo de Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacién, detener e invertir
Desarrollo la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.
Sostenible
(ODS) (Medidas para proteger los bosques y cerros)
11.1.1. Mantener la
Objetivo 11 - Conservar, proporcion de
Eje PND: Eje 4’: Transicién Objetivo restaurar, pro.teger y hacer Meta PND: ter.ritorio nacio.r}al
Ecoldgica PND: un uso sostenible de los bajo conservacion o
recursos naturales manejo ambiental en
16,45%.

Politica PND 11.1: Promover la proteccion y conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad; asi como, el patrimonio natural y
genético nacional.

Meta ODS 15.1: De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los
ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios, en particular los bosques, los humedales, las montanas y las zonas aridas, en
consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Naydn 137



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023

Competencia:

Objetivo
Estratégico:

Meta:

Indicador:

Meta
Anualizada:

Politica PDOT:

Estrategia
PDOT:

Promover actividades de preservacion de la biodiversidad y proteccién del
ambiente. Impulsar programas y proyectos de manejo sustentable de
recursos naturales y recuperaciéon de ecosistemas fragiles. Proteccién de
las fuentes y cursos de agua; y, educaciéon ambiental, organizacién y
vigilancia ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza. Estas
actividades seran coordinadas con las politicas, programas y proyectos
ambientales de todos los demas niveles de gobierno, sobre conservaciéon y
uso sustentable de los recursos naturales.

Gestién ambiental Atribucion:

Conservar el medio ambiente y recuperar las areas verdes de la parroquia, fomentando practicas autosustentables
que puedan aportar al cuidado del medio ambiente.

Recuperar y mantener 2 espacios verdes parroquiales anualmente hasta 2023.
Numero de espacios recuperados y mantenidos.
Linea Base 2020 2021 2022 2023
0 0 2 2 2

11.1 Fomentar un equilibrio ecoldgico libre de contaminacion, promoviendo el derecho de las personas a vivir en
un ambiente sano y limpio.

1. a. Implementar en el Gobierno parroquial las buenas practicas ambientales, en marco de lo que establece la
entidad rectora.
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1. b. Desarrollar campafas sobre las buenas practicas ambientales, cuidado del espacio publico y conservacion de
los recursos naturales.

Programa de
5 o, Presupuesto Fuente de Transferencias del Gobierno
Programa: proteccién del . 5.152 . ..
. Referencial: Financiamiento: Central
ambiente

Directriz 2: Gestion del territorio para la transicion ecoldgica

G: Gobernanza para la sostenibilidad

G2: Fortalecer el manejo sostenible de las areas de conservacion.

COMPONENTE SOCIO CULTURAL
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Objetivo de . S . -
Desarrollo Garantizar que toda la poblacién viva en hogares con acceso a servicios basicos y tenga
Sostenible iguales derechos a la propiedad y tenencia segura sobre la tierra, a recursos productivos
econdmicos y naturales.
(ODS) y
Objetivo 5 - Proteger a
las familias, garantizar
sus derechos y servicios,
Eje PND: Eje 2. Social Objetivo PND: y Meta PND: NA

erradicar la pobrezay
promover la inclusiéon
social.

Politica PND 5.1: Promover el ejercicio de derechos y la erradicacion de la pobreza con énfasis en las personas y grupos de atencion
prioritaria.

Meta ODS: NA

., Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
Proteccién Integral de

Competencia: Derechos Atribucion: prioritaria. Coordinar con el GAD municipal la atencién en zonas
rurales.

Objetivo Brindar asistencia social a los grupos de atencion prioritaria fomentando la equidad, la inclusidn social y la igualdad

Estratégico: de oportunidades.

Meta: Mantener la atencién a 200 personas en estado de vulnerabilidad de forma anual hasta 2023.

Indicador: Numero de personas que reciben atencidn.
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Meta Linea Base 2020 2021 2022 2023
ARG e 200 200 200 200 200
Politica PDOT: 3.1. Promover mecanismos de proteccién integral de derechos de los grupos de atencién prioritaria de la parroquia
Estrategia 3. b. Promover mecanismos de proteccion integral de derechos de los grupos de atencion prioritaria de la
PDOT: parroquia.
) MIES
_ Programa de cuidado a = presupuesto Fuente de
Programa: personas en estado de Referencial: 132.412,56  Financiamiento: Transferencias del Gobierno
vulnerabilidad Central.

Directriz 1: Soporte territorial para la garantia de derechos
C: Atencion integral a la poblacidn, priorizando la primera infancia

C1: Promover servicios de atencidn integral a los grupos de atencion prioritaria, con enfoque de igualdad
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Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y

Objetivo de sostenibles.
Desarrollo li—3
Sostenible E‘
(ODS) (Medidas para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural de la localidad)
Objetivo 5: Proteger a las
familias, garantizar sus
- derech icios,
Eje PND: Eje 2. Social Objetivo Crechos — y. SEIVICOS, | prata PND: NA
PND: erradicar la pobreza vy
promover la inclusion
social.

Politica PND 5.4: Promover el acceso al habitat seguro, saludable y a una vivienda adecuada y digna.

Meta ODS: NA

Preservar, mantener y difundir los recursos patrimoniales existentes en las
parroquias rurales y urbanas siempre y cuando los gobiernos auténomos

Patrimonio cultural, descentralizados municipales y distritales les hayan delegado.
Competencia: arquitectonico y Atribucidn:
natural Podran gestionar concurrentemente con otros niveles de gobierno las

competencias de preservacién, mantenimiento y difusién del patrimonio
cultural material e inmaterial.
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Objetivo Propiciar el fomento los espacios artisticos, culturales, sociales y deportivos sin discriminacién de etnias, culturas,
Estratégico: género, resguardando la seguridad de la ciudadania.
Meta: Desarrollar 4 eventos culturales, artisticos, sociales o deportivos, que estén encaminados a promover el rescate de los
' valores e identidad parroquial de forma anual hasta 2023.

Indicador: Numero de eventos desarrollados en lo cultural, artistico, social o deportivo.
Meta Linea Base 2020 2021 2022 2023
Anualizada: 4 4 4 4 4
Politica PDOT: 2.1. Fomentar la cultura y conservacién del patrimonio

2. a. Rescatar los valores culturales autdctonos de la parroquia, promoviendo espacios de encuentro comun
Estrategia . . . . . .
PDOT: g 2. b. Levantamiento de la base de datos del patrimonio cultural intangible de la parroquia.

2. c. Fortalecer los eventos culturales para los turistas que visitan la parroquia.

Municipio de Quito
Programa de Transferencias del Gobierno
o Presupuesto Fuente de
Programa: fortalecimiento y . 26.786 . .. Central
Referencial: Financiamiento:

rescate socio cultural )
Secretaria de Cultura -

Municipio de Quito

Directriz 1: Soporte territorial para la garantia de derechos
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A: Acceso equitativo a servicios y reduccion de brechas territoriales

A5: Desarrollar infraestructura basica que facilite el acceso a prestaciones publicas necesarios para promover emprendimientos
generadores de empleos locales
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ENFOQUES DE IGUALDAD

POLITICAS Y ACCIONES

GENERO

Prevenir y erradicar toda forma de discriminacion y violencia de género y personas LGTBI
organizando la respuesta del Estado en la prevencidn, atencién, sancién y restitucion del
derecho a una vida sin violencia.

Desarrollar mecanismos comunitarios de prevencion de la violencia contra las mujeres,
en conjunto con la Policia Nacional y demas instituciones involucradas.

Promover iniciativas locales entre organismos publicos y organizaciones de la sociedad
civil vinculadas a la tematica.

Garantizar el estricto control de todo espectaculo publico a fin de prohibir, suspender o
clausurar aquellos en los que se promuevan la violencia o discriminacién, o la
reproduccién de estereotipos que reproducen la desigualdad.

INTERGENERACIONAL

Politicas publicas para nifios, nifias, adolescentes, j6venes y adultos mayores.

Preveniry erradicar la violencia, la mendicidad, la situacién de calle de los grupos de edad,
y el trabajo infantil.

Prevenir y erradicar el embarazo adolescente, el consumo de alcohol y drogas.
Implementar servicios especializados para los grupos prioritarios, conforme a la
problematica local.

INTERCULTURALIDAD

Fortalecer la institucionalidad publica para la recepcion y atencién de casos de
vulneracidn de derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

DISCAPACIDADES

Mejorar el acceso a los servicios de justicia para las personas con discapacidad.

Ampliar la cobertura de servicios de proteccion social para personas con discapacidad y
sus familias.
Mejorar la atencion en los centros de proteccion social para personas con discapacidad y
sus familias.
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COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

PLANIFICACION NACIONAL

ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y

Objetivo de

Desarrollo promover la agricultura sostenible

Sostenible (Iniciativas para incrementar la productividad agricola de manera sostenible y los

(ODS) ingresos de pequefios productores y productoras)

3.3.1. Incrementar
Objetivo 3 - Fomentar del 4% al 25% el
la productividad y porcentaje de
competitividad en los productores
t icola, iados,

Eje PND: EJE 1. Econémico Objetivo PND: e ores apricoid Meta PND: asociacos
industrial, acuicola y registrados como
pesquero, bajo el Agricultura Familiar
enfoque de la Campesina que se
economia vinculan a sistemas

de comercializacion.

Politica PND 3.3: Fomentar la asociatividad productiva que estimule la participacion de los ciudadanos, en los espacios de produccion
y comercializacion.
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Meta ODS 2.3: De aqui a 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala, en
particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, entre otras cosas mediante un

acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e insumos de produccién y a los conocimientos, los servicios financieros, los

mercados y las oportunidades para afiadir valor y obtener empleos no agricolas

PLANIFICACION LOCAL

Fomento de las
Competencia: actividades productivas = Atribucion:
y agropecuarias

Ejecucién coordinada y compartida del ejercicio del fomento de las
actividades productivas y agropecuarias regionales y provinciales.
De manera concurrente con los regionales y provinciales, definir
estrategias participativas, fortalecimiento de cadenas productivas.
Generaciéon y democratizaciéon de los servicios técnicos y
financieros.,, transferencia de tecnologia, desarrollo del
conocimiento y preservacion de saberes ancestrales orientados a la
produccion. Promover investigacion cientifica y tecnoldgica.
Generacion de redes de comercializacion. Gestidn del turismo

Objet i 0_ Fomentar las actividades productivas a través de las diferentes dinadmicas presentes en el territorio, con énfasis en el
Estrategico: turismo comunitario y el sector productivo de la parroquia.
Meta: Brindar asistencia técnica a 30 emprendedores locales anualmente, en forma de capacitaciones, promocion o gestion
para promover la productividad local hasta 2023.

Indicador: Numero de personas asistidas técnicamente.
Meta Linea Base 2020 2021 2022 2023
Anualizada: 30 30 30 30 30
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4.1. Posicionar a Nayén como el Jardin de Quito, desarrollando y fortaleciendo la industria local, turistica,
Politica PDOT: gastrondmica, y a los actores de la economia popular y solidaria

4,2, Fomentar el turismo

4. a. promover el encadenamiento productivo mediante el establecimiento de redes de comercializacidon con énfasis
en la reactivacion econdmica de pequefias y medianas empresas y emprendimientos a nivel local.

Estrategia
PDOT: 4.b. Impulsar el Turismo Comunitario con los actores de la economia popular y solidaria.
4,c, Promover ferias promocionales donde se presente los atractivos turisticos de la parroquia.
Programa fomento ) _
. _ Presupuesto Fuente de Transferencias del Gobierno
Programa: actividades productivas . 4.480 . ..
Referencial: Financiamiento: | Central.

y turisticas

Directriz 2: Gestion del territorio para la transicion ecoldgica
E: Actividad econdémica sostenible

E11: Desarrollar programas enfocados en incrementar la productividad agropecuaria, con un enfoque de conservaciéon y
mantenimiento de la fertilidad de los suelos
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Eje

EJE PRODUCTIVO

Lineamiento

a) Fomentar iniciativas productivas
generando empleo y circuitos econémicos

inclusivos en bienes y servicios.

b) Promover la dptima gestion de los
recursos disponibles que apoyen a la
reactivacion econémica

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Weasr

ablts

Objetivo de
Desarrollo

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Naydn

Estrategia

a) Fortalecimiento de la asociatividad y
participacion de productores; basada en
alianzas y cadenas de valor; involucrando a
jévenes y mujeres en los espacios de
produccién y mercados.

b) Impulsar el turismo local fomentando un
desarrollo sostenible en coordinaciéon con
su ente rector y los GAD articulando el
desarrollo del sector en todos los niveles de
gobierno

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles.
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Sostenible (Proporcionar a los ciudadanos espacios publicos seguros y verdes, como por ejemplo

(ODS) parques, plazas y jardines)

Objetivo 5 - Proteger a
las familias, garantizar
sus derechos y

. . Meta PND: NA
servicios, erradicar la

Eje PND: Eje 2. Social Objetivo PND:

pobreza y promover la
inclusidn social.

Politica PND 5.4: Promover el acceso al habitat seguro, saludable y a una vivienda adecuada y digna.

Meta ODS: NA

Infraestructura fisica,

) _ Concurrentemente y en coordinacién con gobiernos provinciales y
equipamientos y

Competencia: ) o Atribucion: municipales: planificar, construir mantener la infraestructura fisica
espacios publicos de la ) ) ) o i
i los equipamientos y espacios publicos de alcance parroquial
parroquia rural
Objetivo Mejorar la dotacion de servicios basicos, infraestructura y equipamiento a través de la gestion, construccion y
Estratégico: mejoramiento de los mismos en beneficio de los Asentamientos humanos
Meta: Dar mantenimiento a 5 infraestructuras de espacios publicos existentes anualmente hasta 2023.
Indicador: Numero de infraestructuras de uso publico con mantenimiento.
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Meta Linea Base 2020 2021 2022 2023
Anualizada: 5 5 5 5 5
Politica PDOT: 5.2. Fortalecer la infraestructura y el equipamiento de la parroquia de manera continua, con el fin de contar con

' equipamientos de primer orden que contribuyan a un mejor estilo de vida de todos los habitantes de la parroquia.
Estrategia . o Lo
PDOT: 5. a. Impulsar el uso de los parques recreativos, fomentando el sano esparcimiento y practica del deporte.
Programa: Programa de Presupuesto Fuente de Transferencias del Gobierno

g ' mantenimiento de Referencial: 95.035,16  Financiamiento: Central.

espacios publicos

Directriz 1: Soporte territorial para la garantia de derechos
A: Acceso equitativo a servicios y reduccién de brechas territoriales

A5: Desarrollar infraestructura basica que facilite el acceso a prestaciones publicas necesarios para promover emprendimientos
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COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y

Objetivo de
sostenible y fomentar la innovacion

Desarrollo
Sostenible
(ODS)

(Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico

Objetivo 2 - Impulsar
un sistema econdémico
con reglas claras que
fomente el comercio
exterior, turismo,

., Meta PND: NA
atraccion de

Eje PND: Eje 1. Econdémico Objetivo PND:

inversiones y
modernizacion del
sistema financiero
nacional.

Politica PND 2.2: Promover un adecuado entorno de negocios que permita la atraccion de inversiones y las asociaciones publico-
privadas.
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Meta ODS 9.1: Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y
equitativo para todos.

Competencia:
Objetivo
Estratégico:
Meta:

Indicador:

Meta
Anualizada:

Politica PDOT:

Estrategia
PDOT:

Programa:

Planificar y mantener el sistema vial en coordinacion con los

Atribucién: ) . .
gobiernos provinciales y municipales.

Vialidad

Mejorar la dotacién de servicios basicos, infraestructura y equipamiento a través de la gestidn, construccién y
mejoramiento de los mismos en beneficio de los Asentamientos Humanos.

Dar mantenimiento o intervenir 2 Km de vias anualmente hasta 2023.
Km de vias intervenidas
Linea Base 2020 2021 2022 2023
2 2 2 2 2
5.3. Gestionar la mejora del sistema vial
5.d. Coordinar con la entidad correspondiente (GADPP), el mantenimiento de las vias en mal estado

5. e. Gestionar la implementacion de sefializacidn vial vertical y horizontal

Programa de Municipio de Quito

asentamientos Presupuesto Fuente de

- . 130.306,61 ) . T f ias del Gobi
humanos, vialidad, Referencial: Financiamiento: ransterencias del Gobierno
conectividad Central.
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Directriz 1: Soporte territorial para la garantia de derechos
B: Fortalecimiento de la gestion y uso sostenible del suelo para la mejora del habitat y las condiciones de vida

B5: Fortalecer la conectividad de los centros de poblacion, con los puertos, aeropuertos, centros logisticos y de intercambio modal, que
amplié las condiciones a zonal homogéneas de accesibilidad territorial en localidades con altos niveles de marginacidn y dispersion, con
enfoque de plurinacionalidad e interculturalidad.
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COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Objetivo de
Jettv ODS 11: Desarrollar planes estratégicos de urbanismo para prevenir su crecimiento, asi
Desarrollo 3 . . . . .
Sostenible como trabajar con los habitantes de estos barrios desfavorecidos para mejorar sus
& condiciones y proporcionarles servicios basicos.

(ODS) y prop

Objetivo 5: Proteger a

las familias, garantizar

derech

Eje PND: Eje 2. Social Objetivo PND: > C€TECROS ¥V yota PND: NA

servicios, erradicar la

pobreza y promover la

inclusion social.
Politica PND 5.4: Promover el acceso al habitat seguro, saludable y a una vivienda adecuada y digna.

Meta ODS: NA
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Competencia:

Objetivo
Estratégico:

Meta:

Indicador:

Meta
Anualizada:

Politica PDOT:

Estrategia
PDOT:

,f(.-/". e
/

Planificar el desarrollo

territorial y formular

los correspondientes Atribucidn:
planes de ordenamiento

territorial.

Planificar el desarrollo territorial parroquial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial.

Articular con la planificacién nacional, provincial, cantonal.

Fortalecer la planificacion del Gad, la participacion ciudadana a través de capacitaciones permanentes que
permitan una mejor gestién e imagen institucional.

Capacitar a 8 miembros del GAD en temas de fortalecimiento institucional de forma anual hasta 2023.
Numero de miembros del GAD capacitados
Linea Base 2020 2021 2022 2023
8 8 8 8 8
6.2. Mejorar la gestion publica, administrativa y financiera
6.3. Promover un sistema de planificacion eficiente

6.4. Promover un sistema de seguimiento y evaluacidon que permita evidenciar el cumplimiento del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial

6. b. Gestionar coordinadamente con instituciones del sector publico, sector privado y organizaciones sociales y de
desarrollo

6. c. Capacitacion sobre diversas tematicas a la ciudadania, sobre la institucionalidad del GAD
6. d. Gestionar las acciones necesarias para el desarrollo y el ordenamiento territorial

6. e. Implementar el proceso de seguimiento y evaluaciéon semestral del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial
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6. f. Implementar el proceso de levantamiento de informacién para verificar el cuamplimiento del PDOT

Programa de
Programa: Fortalecimiento
Institucional

Directriz 3: Articulacion territorial para el aprovechamiento de las potencialidades locales

Presupuesto Fuente de Transferencias del Gobierno
~ 41.696,31 . L.
Referencial: Financiamiento: @ Central.

H: Desconcentracion y Descentralizacion

H4: Fortalecer capacidades técnicas e institucionales de los diferentes niveles de gobierno para ejercer las competencias
desconcentradas y descentralizadas.
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ENFOQUES DE IGUALDAD

POLITICAS Y ACCIONES

GENERO

Garantizar la igualdad de acceso y la plena participaciéon de mujeres y personas LGBTI en
las estructuras de poder y en los procesos de toma de decisiones, promoviendo el libre
ejercicio de sus derechos politicos.

Fomentar la representatividad de las organizaciones de mujeres y personas LGBTI en los
procesos y mecanismos de participacion ciudadana, para potenciar su participacion en
calidad de veedoras sociales en todas las instancias y en la toma de decisiones.

INTERGENERACIONAL

Fortalecer la organizacion y participaciéon para la toma de decisiones de los consejos
consultivos y organizaciones de nifias y nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas
mayores

Implementar programas y proyectos de formacién y capacitacion en liderazgo y
exigibilidad de derechos.

INTERCULTURALIDAD

Fortalecer las formas de propias de gobierno, organizaciéon y participacion de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Contar con las organizaciones territoriales de base para la gestion de la accion publica en
territorio.

DISCAPACIDADES

Fortalecer las capacidades de las personas con discapacidad y sus familias para la
incidencia de la gestion publica en todos los niveles de gobierno.

Promover la alternabilidad en los cargos dirigenciales de las organizaciones de y para
personas con discapacidad.

Fomentar las capacidades y potencialidades de las federaciones y asociaciones de y para
la discapacidad.
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2. MATRIZ DE RESUMEN DE PROGRAMAS Y / O PROYECTOS

CONSERVAR EL
MEDIO AMBIENTE Y
Objetivo 11 - RECUPERAR LAS
Conservar, AREAS VERDES DE Recuperar y
restaurar, LA PARROQUIA, mantener 2 Numero de .
COMPONENTE oDS 15 proteger y hacer FOMENTANDO espacios verdes espacios Gestion 0 2 2 2 ;L?géiznéﬁ g; 5.152 00 T(;Z?Séfgrb?gﬁlzs
BIOFISICO un uso sostenible PRACTICAS parroquiales recuperados y Ambiental ambiente A Central
de AUTOSUSTENTABLES anualmente mantenidos.
los recursos QUE PUEDAN hasta 2023.
naturales APORTAR AL
CUIDADO DEL MEDIO
AMBIENTE
Objetivo 5 - BRINDAR
Proteger a las ASISTENCIA SOCIAL
familias, ALOS GRUPOS DE a:\élg;?:grzlgo Programa de
gzﬁr;t(i;\agssus Pnggﬁ.l,_\oR'\: A personas en NUmero de Proteccion cuidado a l\r/l :ellznssf erencias
OoDS 1 servicios,y FOMENTANDO LA estad_c_; de personas que Integral de 200 200 200 200 personas en 132.412,56 del Gobierno
. vulnerabilidad de | reciben atencion. Derechos estado de
erradicar la EQUIDAD, LA forma anual vulnerabilidad Central.
pobrezay INCLUSION SOCIAL Y hasta 2023
promover la LA IGUALDAD DE .
inclusion social. OPORTUNIDADES
COMPONENTE SOCIO Desarrollar 4
CULTURAL PROPICIAR EL eventos
Obijetivo 5: FOMENTO LOS cuI’tur_aIes, o
Proteger a las ESP,"-\CIOS amgtlcos, Munlmplo de
familias ARTISTICOS, somalgs o Namero de Quito )
o CULTURALES, deportivos, que . . Transferencias
garantizar sus A eventos Patrimonio Programa de -
derechos y SOCIALES ¥ esten desarrollados en | cultural fortalecimiento del Gobierno
0ODS 11 servicios DEPORTIVOS SJN encaminados a lo cultural arquite(’:ténico y y rescate socio 26.786,00 Centrf'il
erradicarvla DISCRIMINACION DE | promover el artistico éocial o | natural cultural Secretaria de
pobreza y ETNIAS, CULTURAS, rescate de los deportiv’o. qut'ur_a -
promover la SES(EE%?DANDO LA }ijaloﬁjs : Mu%mptlo o
H Y ' identidal uito
inclusion social. | o= JRIDAD DE LA | parroquial de
CIUDADANIA. forma anual
hasta 2023.
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FOMENTAR LAS

Objetivo 3 - ACTIVIDADES Brindar asistencia
Fomentar la PRODUCTIVAS A técnica a 30
productividad y TRAVES DE LAS emprendedores
competitividad en DIFERENTES locales Programa
los sectores DINAMICAS anualmente, en NUmero de Fomento de las .
COMPONENTE : ’ - fomento Transferencias
ECONOMICO ops2 | 2gricola, PRESENTES EN EL forma de personas actividades 30 30 30 30 actividades 4.480,00 | del Gobierno
PRODUCTIVO |ndl{str|a|, TERRITORIO, CON capacitaciones, ) aslstldas productlvag y productivas y Central.
acuicola y ENFASIS EN EL promocién o técnicamente. agropecuarias turisti
. . uristicas
pesquero, bajo el TURISMO gestion para
enfoque de la COMUNITARIO Y EL promover la
economia SECTOR productividad
circular PRODUCTIVO DE LA | local hasta 2023.
PARROQUIA
MEJORAR LA
o DOTACION DE
P?;’t’eeg;’f Sl | SERVICIOS BASICOS, bar
familias INFRAESTRUCTURA mantenimiento a Infraestructura
arantizar ysus Y EQUIPAMIENTO A 5 infraestructuras Namero de fisica, Programa de
COMPONENTE DE 9 derechos TRAVES DE LA de espacios infraestructuras equi amie;nos man?enimiento Transferencias
ASENTAMIENTOS oDS 11 Serviciosy GESTION, pubﬁcos de uso pablico | €9 epspacios y 5 5 5 5 do cepacios | 9503516 | del Gobierno
HUMANOS " ! CONSTRUCCION Y : con L Co Central.
s | MEIORAMENTODE | SIS | aenmen | PbiCestels
LOS MISMOS EN
ingLZ’;})?]"ggé?al BENEFICIO DE LOS hasta 2023.
: ASENTAMIENTOS
HUMANOS
Objetivo 2 - MEJORAR LA
Impulsar un DOTACION DE
cconoema | SERVICIOS BASICOS,
reglas claras que INFRAESTRUCTURA Dar
gfomente elq Y EQUIPAMIENTO A mantenimiento o Programa de Municipio de
COMPONENTE DE } TRAVES DE LA } . . asentamientos Quito
MOVILIDAD, ENERGIA Y | ODS9 | SOmerclo GESTION, intervenit 2Km | Kin de vias Vialidad 2 2 2 2 humanos, | 130.306,61 | Transferencias
TELECOMUNICACIONES atraC(’:ién de ! CONSTRUCCION Y anualmente vialidad, del Gobierno
A ; MEJORAMIENTO DE conectividad Central.
inversiones y LOS MISMOS EN hasta 2023.
mgglesri’:tzeargg’” BENEFICIO DE LOS
financiero ASENTAMIENTOS
. HUMANOS
nacional.
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FORTALECER LA

Objetivo 5: PLANIFICACION DEL
Proteger a las GAD, LA Capacitar a 8 Planificar el
familias, PARTICIPACION miepmbros del de§arrpllo
COMPONENTE DE gi;raml?]ar sus C.:.URIX':‘/DEQNSAEA GAD en temas de NUmero de fterrm?na: Y Programa de Transferencias
POLITICO oDS 11 corvicios) CAPACITAGIONES | fortalecimiento miembros del | O o O o Fortalecimiento | 41.696,31 | del Gobierno
INSTITUCIONAL o institucional de | GAD capacitados P Institucional Central.

erradicar la PERMANENTES QUE forma anual planes de

pobreza'y PERMITAN UNA hasta 2023 ordenamiento
promover la MEJOR GESTION E ’ territorial.

inclusion social. IMAGEN
INSTITUCIONAL
Total 430.716,64
presupuesto
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MODELO TERRITORIAL DESEADO
NAYON MODELO TERRITORIAL DESEADO
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N. 19: Modelo Territorial Deseado
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MODELO DE GESTION

El disefio de las estrategias parte de la evaluacion y el andlisis de los problemas identificados en
el proceso participativo, la identificacién de soluciones y la elaboracién de planes de acciéon que
mejoren la situacién de los habitantes de la parroquia.

Para desarrollar las estrategias se consideraron los siguientes insumos:

o Informacion obtenida en el diagnostico de este Plan;

. Objetivos estratégicos identificados que propenden al desarrollo de la parroquia;
. Actores territoriales beneficiarios de la gestion del Gobierno parroquial;

. Lineas de trabajo y prioridades del Gobierno parroquial;

En este sentido, se definieron 26 estrategias de articulaciéon para la implementacién de los
Objetivos de este Plan.

ESTRATEGIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PDOT (ARTICULACION
Y COORDINACION)

La articulacién es un mecanismo de trabajo conjunto para la resoluciéon de problemas, o para
potenciar vocaciones en cada uno de los territorios, esto con el fin de encaminar proyectos que
beneficien a la comunidad.

Se establecen toda la actividad que el GAD Nayo6n coordinara acciones que constan en el COOTAD;
sin embargo, tienen competencias compartidas con otros niveles de gobierno o en su caso son
concurrentes.

Las estrategias de articulacion se enuncian detalladamente para que se evidencie todas las

actividades que se va a realizar con los diferentes niveles de gobiernos, ONGs, etc, con las que se
va a articular.
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Gestién y Articulacién del Componente Biofisico

Etapa Propuesta

Programa /
Proyecto

Gestion

Ambiental 5.152,00

Estrategia de Articulacion

Coordinar con las entidades rectoras, el desarrollo de
eventos que permita concientizacion a la ciudadania
sobre las buenas practicas ambientales

Gestionar con el sector publico y privado el cuidado de
las zonas vulnerables de la parroquia.

Coordinar con entidades del sector publico y privado
la reforestacion de diferentes sectores de la parroquia
Gestionar con organismos competentes la realizacion
de campafias y eventos que promuevan acciones para
mitigar el cambio climatico

Gestionar capacitaciones para el manejo de
sustancias quimicas para el uso en los viveros de
Nayon

Gestion y Articulacion del Componente Socio Cultural

Etapa Propuesta

Estrategia de Articulacion

Ministerio
de
Ambiente,
Aguay
Transicion
Ecologica

Comision de
Ambiente
Municipio

del Distrito

Metropolita

no de Quito

Programa /
Proyecto

164
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Proteccién
Integral de
Derechos

132.412,56

ONG

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Naydn

Coordinar con la entidad rectora acciones que
propendan a fortalecer los centros para el cuidado
infantil, adulto mayor, discapacitados y NNA
Articular con el Sector publico y privado, el
equipamiento e insumos para la atenciéon de
emergencias para los grupos vulnerables

Gestionar con otros actores, la implementaciéon de
campafas de sensibilizaciéon sobre la violencia de
género.

Gestionar capacitaciones de emprendimiento para
madres solteras y jovenes

165

GAD
Parroquial
de Nayon,

Municipio
del Distrito
Metropolita
no de Quito,

Comisién de
Desarrollo
Social
Ministerio

de Salud

Publica,
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Gestion y Articulacion del Componente Economico Productivo

Etapa Propuesta Estrategia de Articulacion

Programa /
Proyecto
GAD

Provincial de

Pichincha
Fomento de e Gestionar capacitaciones, con técnicos especializados, en
las oficios intermedios artesanales y de emprendimientos. Municipio del Comision de
. e Gestionar capacitaciones, con técnicos especializados, en N roduccion
actividades 4.480,00 .. pact ’ peciaiiz , Distrito p y
) oficios intermedios artesanales y de emprendimientos. . desarrollo
productivas y . . . Metropolitano e
e Promocionar espacios de fomento productivo para los k econdémico
ciropEauEInER productores de los barrios facilitando su deQuito,
comercializacidén.
Ministerio de
Agricultura y
Ganaderia

Gestion y Articulacion del Componente Asentamientos Humanos

Etapa Propuesta Estrategia de Articulacion

Programa /
Proyecto
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GAD

Parroquial de

Nayon,
Infraestructura * Gestionar con entidades ptblicas y privadas la ., Comision de
fisica, mejora, ampliacién, equipamiento y capacidad Asentamientos
equipamientos y 95.035,16 operativa de los espacios piiblicos de la parroquia  Frovincialde — p,manos
espacios publicos de e Impulsar el uso de espacios recreativos, Pichincha Movilidad y
la parroquia rural fomentando el sano esparcimiento y la practica Comeciiced

del deporte en la parroquia. Municipio del

Distrito

Metropolitano

de Quito

Gestion y Articulacién del Componente Movilidad, Energiay Telecomunicaciones

Etapa Propuesta Estrategia de Articulacion

Programa /
Proyecto
GAD

Parroquial de  Comisién de

e Gestionar con la entidad responsable el mantenimiento

del sistema vial de la parroquia Nayon, Asentamientos
Vialidad 130.306,61 e Coordinar el mantenimiento de las vias en mal estado. Humanos,
e Gestionar la implementaciéon de sefializacion vial GAD Movilidad y
vertical y horizontal Provincialde  (gpectividad
Pichincha

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Naydn 167



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023

Municipio del
Distrito
Metropolitano
de Quito

Gestion y Articulacion del Componente Politico Institucional

Etapa Propuesta Estrategia de Articulacion

Programa /
Proyecto

Gestionar con entidades publicas o
privadas cursos o talleres de capacitacion  GAD Parroquial de
para los integrantes del Gobierno
parroquial

e Coordinar con las entidades rectoras, la 200 il e

implementacion adecuada de los

Nayon,

e g ..., Pichincha
procesos de planificacion y participacion
Programa de ciudadana. - Comisién d
Fortalecimiento  41.696,31 e Coordinar con la entidad rectora, la Municipio del OIITISIOII‘I e-
Institucional implementacién adecuada del procesode Distrito Institucionalidad
seguimiento y evaluacion Metropolitano de

e Buscar y gestionar el financiamiento de Quito,
Organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales. CONAGOPARE

e Coordinar con los dirigentes barriales y
comunales la participacién de la ONG
ciudadania en los eventos desarrollados
por el GAD.
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ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDOT

El proceso de Seguimiento permite una revision permanente de la implementacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y, comprende la recolecciéon y analisis de
informacién para verificar la ejecucion progresiva, fisica y financiera de las intervenciones,
asi como su avance y resultados que contribuyan a la toma de decisiones oportunas y
eficaces; mientras que, la evaluacion consiste en la valoracién objetiva de los efectos de las
intervenciones y cumplimiento de las metas sobre la base de su situacion actual.

Estos procesos proporcionan insumos para la definicién de juicios criticos sobre el disefio,
ejecucién u operacién de las estrategias e intervenciones ejecutadas, adicionalmente,
permiten identificar nudos criticos y establecer planes de accién para el adecuado
cumplimiento de las metas y objetivos planteados.

1. Alcance del Seguimiento y Evaluacion

El Gobierno parroquial de Nayon realizara el seguimiento y evaluacion al cumplimiento de
las metas contenidas en este Plan, de manera semestral, en funcién de la disponibilidad de
la informacioén; y, seguimiento a la implementacién de las intervenciones propuestas en los
Planes Operativos anuales y alineados a los objetivos y metas de este Plan, de manera
mensual, a fin de identificar las correcciones oportunas para garantizar el cumplimiento del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial, conforme a lo que establece la normativa
vigente.

2. Metodologia de Seguimiento y evaluacion
Seguimiento y evaluaciéon al Cumplimiento de Metas

Con el propdsito de cuantificar el avance en logro de las metas planteadas en este Plan, y
conforme a lo establecido por la Secretaria Técnica de Planificacidn, se realizara el calculo
del porcentaje de cumplimiento de la meta de este Plan, considerando la linea base y 1a meta
final, conforme a la siguiente formula:

B —RI
p . o o 1
orcentaje de Cumplimiento de la meta final IB—MF® 00
Dénde: LB: Linea Base
RI:  Resultado del indicador para el afio de analisis
MF: Meta final

Este porcentaje muestra el avance alcanzado, respecto de la meta final de este Plan,
es decir la meta a 2023.

Adicionalmente, se calculara el cumplimiento de la meta propuesta para el afio de analisis
utilizando la siguiente férmula:
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LB —RI

15 —maa " 100

Porcentaje de Cumplimiento de la meta anual =

Donde: LB: Linea Base
RI:  Resultado del indicador para el ano de analisis
MAA: Meta para el afio de andlisis

Este porcentaje muestra el avance alcanzado, respecto de la meta para cada afio.

A continuacion, el porcentaje de cumplimiento de la meta anual sera ubicado en una de
las siguientes categorias, lo que permite cualificar el nivel de avance.

Tabla 1. Categorias para el porcentaje de cumplimiento de la meta anual

Si el porcentaje de cumplimiento es igual o superior

i

al 100% Cumplido
M del

Si el porcentaje de cumplimiento es inferior al 100% enorde fo
esperado

Si la tendencia del indicador es contraria a lo
esperado, o si el porcentaje de cumplimiento es Con Problemas o
inferior a 0%

Si no se dispone de informacién del indicador en el

Sin informacién
afio de andlisis. ®
Elaboracién: Equipo Consultor
Fuente: SENPLADES, 2016
o : Indicadores cuyo valor real para el afio de andlisis, se encuentran en el

mismo nivel o mejora el valor esperado de acuerdo con la meta anual, para el mismo
ano de andlisis.

o :Indicadores que, a pesar de registrar avances, éstos no fueron
suficientes para cumplir la meta anual. (Registraron alguna variacién positiva)

e En problemas: Indicadores que registran cambios en la tendencia, contrario a lo
esperado.

e Sin Informacion: Indicadores de los cuales no se dispone de informacién
actualizada para el afio de andlisis.

Seguimiento a la implementacion de las intervenciones

El seguimiento a las intervenciones ejecutadas en el afio de andlisis consiste en el estudio
de la informacién relacionada con: 1) el avance fisico o de cobertura de los programas o
proyectos, que comprende el analisis de la relacion entre el avance fisico presentado por el

programa o proyecto y la meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo; y, 2) la
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ejecucion presupuestaria, que consiste en analizar la relacidn entre el monto asignado para
el programa o proyecto y el valor devengado para el mismo periodo.

Tabla 2. Categorias para el avance fisico y presupuestario de las intervenciones

De 85% a 100% Avance 6ptimo Ejecucion éptima
De 70% a 84,9% | Avance medio Ejecucion media
De 0% a 69,9% Avance con problemas Ejecucién con problemas [ )

Elaboracién: Equipo Consultor
Fuente: SENPLADES, 2016

Si el porcentaje de avance fisico o de cobertura del programa o proyecto, o el porcentaje de
ejecucién presupuestaria, es mayor al 100%, se considera avance o ejecucion éptima.

Para cuantificar el avance fisico o el nivel de cobertura del programa o proyecto, se
calculari el porcentaje de la siguiente manera:

PAF (AMFi) 100
= *
VMF,

Doénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

VMF: Valor de la meta fisica del programa o proyecto, planificada para el afo i
AMF: Avance fisico real del programa o proyecto, en el afio i

i Afio de analisis

Mientras que, para cuantificar el nivel de ejecucion presupuestaria del programa o
proyecto, se calculara el porcentaje de la siguiente manera:

_ Devengado;
Ep = Codificado; * 100
Donde:
EP: Ejecucion presupuestaria

Devengado: Monto devengado del programa o proyecto para el afio i
Codificado:  Monto codificado del programa o proyecto para el afio i
i Ano de analisis

Con estos insumos se analizara la relacion entre el avance fisico y presupuestario de los
programas y proyectos implementados y se levantaran las alertas pertinentes a fin de tomar

medidas correctivas en la implementacién de una intervencidn.

Ejemplo practico de aplicacion metodoldgica
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Para efectos de clarificar la metodologia de seguimiento y evaluacién, a continuacion, se
describe un ejemplo practico.

1. Seguimiento y Evaluacién al cumplimiento de metas
Este procedimiento se realizard por meta descrita en este Plan:

a) Datos:

Descripcion de la Meta del PDOT (Meta @ A 2023, incrementar en 5 hectareas la

final): superficie reforestada
Valor de la meta para el ano de analisis i
2 hectareas
(2019):
Valor identificado como linea base: 0 hectareas

Resultado del indicador alcanzado para

1,8 hecta
el afio de andlisis (2019): ectareas

b) Porcentaje de cumplimiento de la meta final: De acuerdo con la metodologia
planteada, se aplicara la siguiente formula para calcular el avance obtenido, respecto de
la meta final planteada en este Plan, es decir, para 2023.

. - . B —RI
Porcentaje de Cumplimiento de la meta final = B—Mr" 100

Donde: LB: Linea Base

RI:  Resultado del indicador para el afio de analisis

MF: Meta final
Se utiliza la formula con los datos disponibles:

. .. -18
Porcentaje de Cumplimiento de la meta fnal = 0_% * 100

Porcentaje de Cumplimiento de la meta fnal = 36%

Interpretacion: A 2019, se alcanz6 el 36% de la meta definida en este Plan para el afio
2023 (meta final).

c) Porcentaje de cumplimiento de la meta anual: De acuerdo con la metodologia

planteada, se aplicara la siguiente férmula para calcular el avance obtenido en el afio de
analisis, respecto de la meta planteada en este Plan, para el mismo afio de analisis.
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. . LB —RI
Porcentaje de Cumplimiento de la meta anual = 1B — MAA * 100
Donde: LB: Linea Base
RI:  Resultado del indicador para el ano de analisis
MAA: Meta para el afio de analisis
Se utiliza la férmula con los datos disponibles:
0-18
Porcentaje de Cumplimiento de la meta anual = — > * 100

Porcentaje de Cumplimiento de la meta anual = 90%

VeeafSl0s
/

Interpretacion: A 2019, se alcanz6 el 90% de la meta definida en este Plan para este afio.

d) Categorias para el Porcentaje de cumplimiento de la meta anual: Considerando
que el Porcentaje de cumplimiento de la meta anual fue del 90%, éste se ubica en la
categoria “Menor a lo esperado”, ya que los avances registrados no fueron

suficientes para cumplir la meta anual.

2. Sequimiento a la implementacion de las intervenciones

Este procedimiento se realizara por cada programa o proyecto ejecutado en el afio de

analisis:
a) Datos:
Afo de andlisis: 2019
Nombre del programa o proyecto: Proyecto de reforestacion
Valor del ta fisica del to,
a o.r_ e la meta 151c~a e prczg.ra.lma 0 proyecto 1000 plantas
planificada para el afio de analisis:
AYance fis,ic.o.real del programa o proyecto, en el 980 plantas
afio de analisis:
M~onto de\fe.nfgado del programa o proyecto para el 500,00 dolares
afio de analisis:
Monto codificado del t 1
onto codificado del programa o proyecto para e 500,00 délares

afio de analisis:

b) Porcentaje de avance fisico: De acuerdo con la metodologia, se aplicara la siguiente

formula:

PAF (AMF") 100
= ES
VMF,

Dénde:
PAF: Porcentaje de avance fisico
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VMF: Valor de la meta fisica del programa o proyecto, planificada para el afio i
AMF: Avance fisico real del programa o proyecto, en el afio i
i Afio de anilisis

Se utiliza la férmula con los datos disponibles:

PAF = 98%

Interpretacion: A 2019, se alcanz6 el 98% de la meta definida para el proyecto de
reforestacion

c) Ejecucion presupuestaria: Se aplica la formula establecida:

_ Devengado;
Ep = Codificado; * 100
Donde:
EP: Ejecucion presupuestaria

Devengado: Monto devengado del programa o proyecto para el afio i
Codificado: ~ Monto codificado del programa o proyecto para el afio i
i Afo de analisis

Se utiliza la formula con los datos disponibles:

EP >00 100
= *
500

EP =100%

Interpretacion: A 2019, se devengd el 100% del monto codificado para el proyecto de
reforestacion

d) Categorias: Considerando que el porcentaje de avance fisico del proyecto de
reforestacion fue del 98% y la ejecucion presupuestaria fue del 100%, se puede
categorizarlos como un avance y ejecucion éptima, respectivamente.

Una vez categorizados los dos porcentajes, se puede concluir que, a 2019, el proyecto de
reforestacion obtuvo un avance fisico y una ejecucion presupuestaria éptimas. Sin
embargo, se debe considerar que, si bien se deveng6 el 100% de los recursos planificados

y disponibles para este proyecto, se alcanzé el 98% de la meta definida para este afio.

3. Productos del Seguimiento y Evaluacién
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El Gobierno parroquial de Naydn elaborara reportes con periodicidad mensual y trimestral,
para el seguimiento a las intervenciones, y semestral para el seguimiento al cumplimiento
de metas, los mismos que contendran el andlisis, hallazgos, alertas y recomendaciones
obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion.

El Informe semestral con los resultados del Seguimiento y Evaluacién al cumplimiento de
este Plan contendra dos secciones, una que correspondera a los resultados del seguimiento
y evaluacion al Cumplimiento de Metas y el segundo que sera producto del seguimiento a la
implementacién de las intervenciones.

e Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas, en esta seccion se analizara
la tendencia de los indicadores identificados por cada meta y el porcentaje de
cumplimiento de la meta para el aflo, que correspondera a la comparacion entre el
valor considerado como meta anualizada y el valor real del afio de andlisis; y, una
descripcién de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un
analisis de la relacion causa y efecto.

e Seguimiento a la implementacion de las intervenciones, esta seccion incluira el
analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos, de acuerdo
con la naturaleza de éstos, implementados en el transcurso del semestre; y, el
andlisis del avance presupuestario de estos programas y/o proyectos, a fin de
determinar la coherencia entre el gasto y la ejecucién de la obra.

Este Informe contendra adicionalmente las alertas (conclusiones) y recomendaciones
resultado del andlisis realizado, la identificacion de nudos criticos y las propuestas de
mejora, identificadas con el propoésito de definir acciones preventivas y correctivas frente a
las estrategias implementadas por el Gobierno Parroquial.

Finalmente, se incluird el detalle de un Plan de accién que incluya las estrategias y
actividades o gestiones que realizara el Gobierno parroquial de Nayon para corregir, en caso
de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la ejecucion de sus programas
y/o proyectos, o para avanzar con estos elementos conforme a lo planificado.

En caso de que el resultado del seguimiento y evaluacion no evidencie problemas o nudos
criticos en la implementaciéon de metas, programas y proyectos, y por el contrario evidencia
avances conforme a lo planificado, no sera necesario la identificacién de un Plan de accion.

Por su parte, el reporte mensual o trimestral de seguimiento a las intervenciones
contendra tinicamente el andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos; avance presupuestario de estos; y, las causas de los retrasos o incumplimiento
de los programas y/o proyectos, de manera que correspondan alertas que permitan tomar
las medidas correctivas oportunas.

4. Informacién para el seguimiento y evaluacion

El Gobierno parroquial de Nayon es el responsable de recoger y proveer informacién
confiable, de calidad, suficiente y oportuna para el seguimiento y evaluaciéon de los
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indicadores determinados para medir el cumplimiento de las metas de este Plan, y el avance
y resultados de su planificacién operativa.

5. Responsable del seguimiento y evaluacion

El Gobierno parroquial de Nayén definira la persona o equipo responsable de realizar los
procesos de seguimiento y evaluacién y garantizara su adecuada implementacién en marco
de los que establece la normativa vigente y la presente estrategia.

Adicionalmente se sugiere:

1. Estructurar una unidad responsable del PDOT, vinculada directamente a la maxima
autoridad o dentro de la Direccién de Planificacidn del GAD. El tamafio de este “grupo o
unidad” dependera de cada GAD, podria ser tan pequefio como de una persona integrada
por un grupo de técnicos multidisciplinarios.

Esta unidad tendria como funciones basicas:

e La coordinacién y seguimiento técnico interno de la ejecucion del PDOT.
(Preparacion de informes de cumplimiento y documentos para tratar en el Comité
Técnico Interno).

e Aplicacion de las estrategias de articulacion con el Ejecutivo y con otros niveles de
gobierno (provincial y cantonal)

e Preparar documentos e informes para ser el vinculo entre GAD con el Consejo
Provincial en temas de PDOT

e Preparar documentos e informes para ser el vinculo con el Consejo Ciudadano.

2. Conformar un Comité Técnico Interno, presidido por el Prefecto e integrado por todos
los secretarios, directores y/o jefes departamentales del GAD, con una Secretaria
Técnica ejercida por el técnico o unidad mencionado en el punto anterior, que coordine
al interno la ejecucién del PDOT.

Su conformacién y periodicidad dependera del GAD, aunque se recomienda que sea
trimestral, con el fin monitorear el cumplimiento del PDOT; incluso esta instancia
podria identificar la necesidad de ajustar el PDOT en temas de propuesta y sobre todo
en la agenda regulatoria local para cada caso.

ESTRATEGIAS DE DIFUSION Y PROMOCION DEL PDOT

De acuerdo a los Lineamiento de Seguimiento y Evaluacién a los PDOTs, aprobados
mediante Resolucién No. 001-2016-CNP, de 4 de marzo de 2016, publicada en Registro
Oficial No. 749, de 6 de mayo de 2016, los usos y difusiéon de los resultados de las
evaluaciones y seguimientos deberan cumplir con la siguiente normativa.

“Art. 21. Usos de la informacion de seguimiento y evaluacidn. - Las recomendaciones

derivadas de los procesos de seguimiento y evaluacion al PDOT seran de caracter vinculante
y permitiran identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas, para
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diagnosticar los problemas o nudos criticos generados en la gestion del Gobierno y
proponer los correspondientes planes de accion. Los informes de seguimiento y evaluacién
daran cuenta de la evolucién de los indicadores, as{ como del avance fisico y presupuestario
de las intervenciones del ejercicio fiscal en curso, concordantes con el modelo territorial
deseado, con la finalidad de sustentar las decisiones respecto de la asignacidn, coordinaciéon
y uso de recursos, la definicidn de acciones preventivas y correctivas de las estrategias, y la
reprogramacién de las intervenciones, de ser el caso, para contribuir a la consecucién de los
objetivos propuestos. Adicionalmente, mostraran la cuantificacién de los resultados
obtenidos de la ejecucién u operacién de sus intervenciones, asi como su contribucién al
cumplimiento de metas y al modelo territorial deseado.

Art. 22. Difusion de la informacidn. - Los gobiernos auténomos descentralizados deberan
incluir los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion a sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, en el Informe de Rendicion de Cuentas que anualmente es

a la asamblea territorial o al organismo que cada gobierno establezca como maxima
instancia de participacién ciudadana.

Con estos antecedentes, el GAD Parroquial propone que los resultados de los informes
mensuales de Seguimiento y Evaluaciéon por Proyectos sean presentados en sesion
ordinaria o extraordinaria de forma mensual ante la Junta Parroquial, para posteriormente
ser publicados en la pagina web o redes sociales de la institucion.

Adicionalmente, los informes de Seguimiento y Evaluacion del Cumplimiento de Metas del
PDOT deberan ser revisados en sesién ordinaria o extraordinaria de forma trimestral y
anual, deberan ser parte del Informe de Rendicién de Cuentas que es socializado en
Asamblea Ciudadana y ser presentados a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial
en las fechas que esta lo disponga.

ESTRATEGIAS PARA LA MITIGACION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO

El Ministerio del Ambiente en 2012 desarroll6 la Estrategia de Cambio Climatico en Ecuador
con una duracién hasta el 2025; en la que se establece que la implementaciéon de la
estrategia requerira de la articulacion intersectorial e interinstitucional de entidades del
Gobierno Central, Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), Sociedad Civil y Sector
Privado. En este sentido, los GAD tendran la accién articulada y coordinada para la
implementacién de politicas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus
competencias y de las necesidades del territorio.

La Estrategia de Cambio Climatico en Ecuador, considera lo siguiente?2!:
e Consolidar los esfuerzos y acciones tendientes a la actualizacién y generacion de
informacion de pais sobre adaptacion y mitigacién del cambio climatico.
e Consolidar las acciones tendientes a crear conciencia en la poblacién en general
sobre los desafios del cambio climatico en el pais.

21 Estrategia Nacional de Cambio Climatico en Ecuador, 2012 — 2025. Ministerio de Ambiente.
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Por otra parte, la mitigacién de los riesgos naturales es el término empleado para referirse
a las medidas que pueden tomarse antes de que el desastre ocurra, con el fin de reducir sus
efectos, incluyendo la preparacién y las medidas de reduccién de riesgo a largo plazo?2.

Del andlisis realizado en la parroquia de Nayo6n se puede colegir que se han identificado los
siguientes riesgos:

e Derrumbes de Taludes, via de acceso por la Granados.

e Erosién y deslizamientos en el valle.

e Incendios de la vegetacién arbustiva y bosques.

e Lacontaminacidn se genera en las zonas protegidas.

e El colector de Jatunhuayco su colapso puede ocasionar un foco de contaminacién.

Es asi que, el GAD tendra la accion articulada y coordinada para la implementacion de
politicas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus competencias y de
las necesidades del territorio, implementado estrategias como:

1. Gestionar con la entidad responsable (DMQ) la potenciacidn de la infraestructura de
los servicios bdasicos (agua potable y alcantarillado), principalmente el
mantenimiento del alcantarillado a fin de evitar su colapso.

2. Gestionar con el Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas del
Municipio de Quito el manejo de taludes.

3. Realizar campanas de educacion ambiental a fin de prevenir la destruccién de la
vegetacidn arbustiva y bosques.

4. Gestionar con el Municipio de Quito y Ministerio de Ambiente y Agua la gestién
ambiental de la parroquia.

Asimismo, se implementaran acciones o estrategias en funciéon de las necesidades del
territorio.

ESTRUCTURA DE COMISIONES DEL GAD PARROQUIAL

El Articulo 327 del COOTAD establece que la junta parroquial debera estar dividida en 3
comisiones permanentes.

1. Comisién de mesa

2. Comision de planificacidn y presupuesto

3. Comision de igualdad de género

Adicionalmente, se debe contar, segin las opciones que brinda el inciso final del art. 100 de
la Constitucién, en el capitulo III del Titulo VII, “Modalidades de Gestion, Planificacion,
Coordinacién y Participacién”, asi como contemplado en el Articulo 304 del COOTAD, con:

4. El Consejo o Asamblea Ciudadana

En estas instancias debe observarse los criterios de paridad en la representaciéon de
hombres y mujeres y la inclusion de representantes de grupos tradicionalmente excluidos:

22 Mitigacion de Desastres.
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jévenes, inmigrantes, personas con discapacidad, personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas (grupos GLBT), etc.

Se conformara, también, segin lo dispuesto en el art. 28 del Cédigo de Organico
Planificacion y Finanzas Publicas:

5. El Consejo Parroquial de Planificacion
Adicionalmente, el GAD parroquial de Nayon contara con una instancia interna llamada:
6. La Oficina del Plan

La oficina del Plan estara a cargo de la facilitacion del proceso de formulacion, ejecucién y
seguimiento de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. El consejo parroquial
de planificacion, la comision de planificacion y presupuesto y la oficina del Plan pueden ser
vinculadas para contar con un solo equipo de trabajo para la planificaciéon en general,
llamado Comision de Planificacion General.
Adicionalmente, en funcion de los objetivos que se establecieron en la seccién precedente,
se requiere establecer las siguientes comisiones de conformidad con el Art. 326, y 327 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD) se
conformaran las siguientes comisiones:

a) Permanentes;

b) Especiales u ocasionales; y,

c) Técnicas

Serdn comisiones permanentes las siguientes:

a) Comision de Mesa

b) Comisién de Planificacion y Presupuesto

c) Comision de Igualdad de Genero

d) Comision de Infraestructura Fisica, Espacio Piblico y Mantenimiento Vial Parroquial
e) Comision de Produccion y Desarrollo Econémico

f) Comision de Gestion Ambiental y Turismo

g) Comision de Fortalecimiento Institucional y Cooperacién Internacional

h) Comisién de Educacidén, Deportes y Cultura

i) Comision de Desarrollo Social

De conformidad con el inciso final del Art. 327 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizaciéon (COOTAD), manifiesta que la Junta Parroquial
Rural podra conformar comisiones permanentes, técnicas o especiales de acuerdo con sus
necesidades, con participaciéon ciudadana. Cada una de las comisiones debera ser presidida
por un vocal del Gobierno Parroquial Rural.

Es facultad del/la presidente/a de la Junta Parroquial distribuir los asuntos que deban pasar

a las Comisiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial y sefialar el plazo en
que deben ser presentados los informes correspondientes, como lo establece el Art. 70
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literal i) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD).

Las Comisiones no tendran caracter ejecutivo sino de estudio y de asesoria para la Junta
Parroquial. Los informes de las comisiones deberan ser previos a las resoluciones del pleno
de la Junta Parroquial, en caso de no haber sido presentado dentro del tiempo que fuere
asignado, la Junta Parroquial podra proceder a tomar la resolucién, los mencionados
informes se presentaran de manera mensual, a menos que el sefior Presidente disponga otro
plazo.

La Junta Parroquial organizara, a base de sus miembros las comisiones permanentes,
especiales y técnicas que estimen necesarias para el mejor cumplimiento de sus deberes y
competencias.

La organizacion de las comisiones y la designacion de sus miembros competen a la Junta
Parroquial, que sera resuelta en la primera sesién ordinaria de cada afio.

Sera presidente de la comision el vocal nombrado expresamente para el efecto, debera
presidir dos o mas de acuerdo al nimero de comisiones existentes.

Las comisiones permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la
naturaleza especifica de las funciones que se le asignen:

a) Estudiar los proyectos, planes y programas sometidos por el/la presidente/a de la
Junta Parroquial, al Pleno de la Junta Parroquial, para cada uno de los campos
propios de las competencias de la Junta Parroquial y emitir dictamen razonado
sobre los mismos.

b) Conocery examinar los asuntos que les sean sometidos por el/la presidente/a de la
Junta Parroquial, emitir dictdimenes a que haya lugar o sugerir soluciones
alternativas cuando sea el caso;

c) Estudiar y analizar las necesidades de servicio a la poblacién, estableciendo
prioridades de acuerdo con la orientacién trazada por la Junta Parroquial y
proponer proyectos de reglamentos, resoluciones que contengan medidas que
estime convenientes a los intereses de la Junta Parroquial;

d) Favorecer el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones de la Junta
Parroquial en las diversas materias que impone la divisién de trabajo.

€) Gestion permanente de conformidad a las comisiones.

COMISIONES PERMANENTES

Art. 29. Comision de Mesa. - La comisién de mesa, excusas y calificaciones estara integrada
por el/la presidente/a y un Vocal del Gobierno Parroquial.

Deberes y Atribuciones:
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a) Dictaminar acerca de la calificaciéon de los miembros de la junta parroquial dentro
de los cinco dias siguientes a la posesion de los mismos, o respecto de sus excusas
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la presentacion.

b) Decidir, en caso de conflicto sobre la comision que debe dictaminar respecto de
asuntos que ofrezcan dudas y sobre cuestiones que deban elevarse a conocimiento
de la Junta Parroquial.

Art. 30. Comision de Planificacion y Presupuesto. - Coadyuvar en la planificacién y el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con
el gobierno cantonal y provincial, observando el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Nacional de Ordenamiento Territorial; y, a la elaboracién, control y ejecuciéon del
presupuesto del Gobierno Parroquial. Esta comision estara presidida por el/la presidente/a
del Gobierno Parroquial. Se sujetara al COOTAD Arts. 295, 296 y 297.

Deberes y Atribuciones:

a) Propuesta, ejecucion del Plan de Desarrollo Parroquial.

b) Propuesta para la Socializacion del Plan de Desarrollo Parroquial

c) Propuesta para la Actualizacién del Plan de Desarrollo Parroquial.

d) Cooperacion con el Municipio y gobierno provincial, y otros, para la elaboracion
control y ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial.

e) Propuesta para el Plan Operativo Anual.

f) Propuesta para el Plan estratégico institucional.

g) Coadyuvar en la elaboracién, control y ejecucion del Presupuesto.

h) Informes.

Art. 31. Comision de Igualdad de Género. - Proteccion a los grupos de atencidn prioritaria
(COOTAD Art. 148, 249)

Deberes y Atribuciones:

a) Vigilar que las resoluciones tomadas en el seno de la Junta Parroquial, sean tomadas
considerando los principios constitucionales.

b) Vigilar y realizar el acompafiamiento en las actividades que conlleven al
mejoramiento de la calidad de vida de las personas que integran los grupos de
atencion prioritaria.

c) Informe trimestral de ejecucion del plan de organizacion

d) Los demas inherentes a su cargo.

e) Informes

Art. 32. Comision de infraestructura fisica, espacio publica y mantenimiento vial. -
Coadyuvar a Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales se tendra que observar el COOTAD Art. 145 y 238.
Coadyuvar a la Planificacién y mantener en coordinaciéon con el Gobierno Provincial,
Municipalidad, y otros, la vialidad parroquial. (COOTAD ART. 129)
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Deberes y Atribuciones:

a)
b)

c)

d)

e)

h)
i)
j)
k)

Mantenimiento de la infraestructura fisica, equipamientos y los espacios publicos
Inventario de los equipamientos y espacios publicos de la parroquia.

Propuesta de transferencia de los equipamientos y espacios publicos municipales y
de otras instituciones del sector publico al Gobierno Parroquial.

Elaboracién de propuestas de resoluciones y reglamentos para la administracién de
los espacios publicos.

Coordinar, vigilar y gestionar los servicios basicos parroquiales.

Infraestructura vial.

Inventario de las vias de la parroquia.

Propuestas de proyectos para la apertura de vias

Propuestas de proyectos para el mantenimiento vial.

Construir, mejorar, o ampliar canchas de uso multiple y parques de la parroquia
Desarrollar e implementar proyecto de mejoramiento de casas comunales y baterias
sanitarias publicas

Fortalecer el proyecto de mantenimiento y limpieza del sistema de alcantarillado
Construir un centro de convenciones de la parroquia

Construir un patio de comidas de la parroquia

Fortalecer el proyecto de mantenimiento y mejoramiento vial

Gestionar la creacién de una via de desfogue alterna a la Av. Simén Bolivar
Gestionar la construccion de un puente peatonal en la entrada a la Parroquia en la
Av. Simén Bolivar

Gestionar un estudio de planificacién y trazado vial

Fortalecer el desarrollo del convenio de toma de lecturas de agua con EMAP

Plan de mantenimiento vial.

Informes.

Art. 33. Comision de Produccion y Desarrollo Econémico. - Incentivar el desarrollo
de actividades productivas comunitarias (COOTAD 135).

Deberes y Atribuciones:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
j)

k)

Propuestas de estrategias participativas de apoyo a la produccion

Propuestas para la elaboracién de proyectos productivos comunitarios.

Informe trimestral de Proyectos.

Plan de Fortalecimiento Productivo de la Parroquia Nayon.

Plan de organizacion, capacitacion a organizaciones productivas de Nayon.
Informe trimestral de ejecucion del plan de organizacién

Plan de incentivos para la produccién agroecolégica y comercializacién

Gestionar la implementacién de un mercado en la parroquia

Proyecto para desarrollar la Feria de Anual de Plantas Ornamentales de Nayon
Fomentar la organizacion y asociatividad de empresas en especial los de la
economia popular y solidaria de la parroquia

Proyecto para brindar programas continuos de asistencia técnica y capacitacion a la
comunidad, las empresas y emprendimientos locales
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Art. 34. Comision de Fortalecimiento Institucional y Cooperacion Internacional. -
Estard a cargo de la capacitacion permanente, gestionar la cooperacién Internacional para
el cumplimiento de sus competencias.

Deberes y Atribuciones:

a) Propuestas de capacitacion del personal del Gobierno Parroquial

b) Proyecto para la implementacion de talleres permanentes para los trabajadores,
servidores publicos y Vocales del Gobierno Parroquial dedicados al fortalecimiento
institucional.

c) Propuestas de estrategias de trabajo con cooperacion internacional

d) Propuestas para la elaboracién de proyectos relacionados con la cooperacion
internacional.

e) Realizar un programa anual de capacitacion basado en el Fortalecimiento
Institucional, de acuerdo a las necesidades de cada departamento del GAD

f) Informe trimestral de ejecuciéon de proyectos relacionados a la cooperacién
internacional y capacitacion.

Art. 35. Comision de Educacion, Deportes y Cultura. - Gestidn concurrente en la
planificacidn, construcciéon y mantenimiento de la infraestructura fisica en la educacién
(COOTAD Art. 138y 144)

Productos:

e Propuestas de estrategias participativas de apoyo a la educacion

e Propuestas para la elaboracién de proyectos educativos comunitarios.

e Plan de Fortalecimiento cultural de la Parroquia Nayon.

e Plan de organizacion, capacitaciéon a organizaciones de la Parroquia Nayon.

e Propuestas para formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y
proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio
arquitectoénico, cultural y natural

e Propuesta para la realizacién de eventos culturales y deportivos

e (apacitacion a los dirigentes barriales, dirigentes deportivos, actores sociales,
culturales y ciudadania en general, asf como la colaboracién y acompafiamiento en
procesos requeridos por la ciudadania.

e Desarrollar, difundir y ejecutar la agenda cultural de la parroquia

e Promovery fomentar el desempeiio, la organizacion y la asociatividad de los grupos
culturales, deportivos y emprendimientos creativos de la parroquia

e Realizar un proyecto de rescate histérico que busque preservar, valorar, fomentar,
y re significar las diversas memorias colectivas e individuales de la parroquia y
democratizar su acceso y difusién

e Realizar un encuentro artistico y cultura anual, disefiado para brindar un espacio de
exhibicion de las agrupaciones locales.

e Fomentar la cultura fisica, a través del apoyo a las escuelas deportivas locales.

e Fortalecer las fiestas y eventos existentes en la parroquia
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e Informes.

Art. 36. Comision de Desarrollo Social. - Proteccion a los grupos de atencién prioritaria
(COOTAD Art. 148, 249) y gestién de todos los temas con injerencia en la sociedad.

Productos:

e (Coordinaciéon y gestiéon para el financiamiento, planificacién y ejecuciéon de
programas sociales para la atencién de grupos de atencion prioritaria.

e (Coordinacion de actividades que conlleven al ejercicio pleno de los derechos de los
nifos, nifias, adolescentes, padres, madres y sus familias.

e (Coordinacion de actividades recreativas en beneficio de la sociedad en general

e Vigilar y gestionar la prestacién de servicios publicos en salud y educacién

e Fortalecer programa de ayuda a la problematica social de la parroquia

e Fortalecer el Proyecto de inclusion social y atencién prioritaria del adulto mayor

e Proyecto para brindar espacios de inclusion artistica, cultural y deportiva para
grupos vulnerables, a través de la creacién e implementacidén de una politica de
inclusion social parroquial

e Proyecto para implementar el “Dia de inclusion social” Nayén

e (estionar proyecto: "Casa del Adulto Mayor™

e Fortalecer el CIBV de la parroquia y gestionar la creaciéon de un nuevo CIBV

e (Gestionar el mejoramiento y ampliacién de los centros de salud existentes

e Los demas inherentes a su cargo

e Informes.

Art. 37. Comision de Gestion Ambiental y Turismo.- Preservar la biodiversidad y la
proteccién ambiental (COOTAD Art. 136) y gestion de riesgos (COOTAD Art. 140), asi
también promover el turismo:

a) Organizacion de las Juntas de Agua, Directorios de Riego, y Organizaciones
Productivas, dirigido a la proteccién de las fuentes y cursos de aguas, prevencion y
recuperacién de suelos degradados por la contaminacidn, desertificacion y erosion.

b) Propuestas de proyectos de manejo sustentable de recursos naturales.

c) Propuestas para proyectos de forestacion y reforestacién con utilizacion
preferentemente de especies nativas y adaptadas a la zona.

d) Propuestas para la educacién ambiental, organizacidn y vigilancia ciudadana de los
derechos ambientales y de la naturaleza

e) Propuestas para sanear, recuperar y proteger los espacios verdes de las quebradas
mas representativas de la parroquia y crear senderos ecolégicos.

f) Realizar un proyecto en el que conste un programa de reforestacion con especies
nativas del sector.

g) Presentar un proyecto para la construccién de un parque lineal

h) Implementar plan de Jardines Parroquiales

i) Crear un programa permanente de mantenimiento de parques y areas verdes

j) Proyecto para desarrollar e implementar una politica ambiental para toda la
parroquia.
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k) Realizar una campafia de educacién ambiental y reciclaje al afio

1) Desarrollar proyecto de manejo de animales abandonados en las calles y espacios
publicos

m) Programa permanente de limpieza de espacios publicos

n) Plan de manejo y solucidn frente a fallas geoldgicas, prevencion, mitigacion

0) Seencargara de presentar proyectos que incentiven el turismo parroquial, asi como
realizar todas las actividades que conlleven al mejoramiento de la actividad turistica
en la parroquia.

p) Velar por el buen funcionamiento y administracion correcta del complejo
recreacional Montearomo

q) Desarrollar e implementar proyecto y campafia publicitaria de Nayon “Jardin de
Quito”

r) Desarrollar e implementar proyecto de ruta turistica Nayén

s) Potenciar la auto-sustentabilidad del Proyecto Montearomo

t) Promover el turismo local

u) Informes.

Art. 37. Evaluacion de las comisiones. - Las comisiones designadas por el/la presidente/a
establecidas en el Articulo 70 literal g, j y k del COOTAD, seran evaluadas por el ejecutivo
trimestralmente, o mediante reuniones ordinarias itinerantes participativas.

Art. 38. De las Comisiones Especiales u Ocasionales. - El/la presidente/a del Gobierno
Parroquial, podra solicitar se organicen comisiones especiales para tratar asuntos
concretos, para el analisis de situaciones o hechos determinados para el tratamiento de
asuntos excepcionales o para recomendar las soluciones que convengan a problemas no
comunes que requieran conocimiento técnico y especializaciones singulares. Las
comisiones especiales sesionaran con la frecuencia que requiera el oportuno cumplimiento
de su cometido, y una vez realizado éste, terminan sus funciones.

Las Comisiones especiales estardn integradas por tres personas; por un vocal, y ademas
segun lo exijan las circunstancias con funcionarios del Gobierno Parroquial afin a la materia
de que se trate, técnicos o representantes de la ciudadania que no formen parte de la
Administracion del Gobierno Parroquial Rural. Las comisiones especiales entregaran sus
informes en el término que establezca para el efecto el/la presidente/a del Gobierno
Parroquial.
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RESOLUCION No. 001

LA JUNTA PARROQUIAL RURAL DE NAYOMN

CONSIDERANDO:

Que, @l articuio 238 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, determing que [&s Juntas pamoquiales
rurales consfiluyen gobéermos auldénomos descentrafizados,

Que, & articulo 240 de la Constitucion ¢e la Repiblica del Ecuadior, exprasa gue l0s gobiemos autonomos
descentralizados, fiene facultades legislalivas en el ambito de sus competencias y jurisdiccionss
lerritoriales, én concordancia con ef articulo 8 y articulo 67 oel Cadige Organico de Organizacion Territorial,
Autoncmia y Descentralizacion, que |@ concede facultad de expadr acuerdos, resoluciones y normativas
reglamentanas, n malena de sus competensias,

Que, & articulo 267 del msmo cuerpo de leyes, dispone a los Goblernos Parrogquiales Rurales, efercer
competencias exclusivas, sin parjuicic de las concurrentes, adicionales v residuales que disponer el Codigo
Crganico de Organizacion Territoral, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

Que, & articulo 241 de este cusrpo constitucional dispane que (3 planficacion garantizara el ordenamiento
territorial y sera coligatoria en bodos los gobiemos autbnomos desceniralizados.

Que, & Codigo Organico de Ordenamientn Teriorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, en su
anticuly 63 estableca que los gobiernos autdnomaos descentralizados parroquiales rurales son personas
jridicas de derecho piblico. con autonomia patitica, administrativa y financiera,

Que, of articdo 64 literal d) del Cédigo Organico de Ordenamiente Temrilorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, entre 1as funciones del Gobema Parroquial se encuentra & de elaborar el
plan pamroquial rural de desarrolio, e de ordenamienio territonal y las politicas poblicas, ejecutar las
acciones de ambito pamoquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la
planificacion camonal y provincial; y, realizar en forma permanente, & seguimiento y rendicidn de cuartas
sobre el cumplimiento de lzs metas extableddas

Que, &l articulo 300 del COOTAD, en congordancia con el numeral 1) del articulo 29 dal Codige Organico
de Planifcacin y Finanzas Plblicas, determinan como una de las funciones de los Lonsejos de
Pianilicacion se encuenira fa de participar en el proceso de fermulacidn, seguimiento y evaluacion de sus
planes y emilirdn resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarmollo como requisito
indispensable para su probacion anie & organo legislativo comespondiente

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, al establacer las funciones de los Consgjos
do Planificacion de los Gobiemos Autonomes Descentralizados, en el numeral 1. Sefala: *Participar en el
procesa de formulacion de sus planes v amitir resolecian favorable sobve las prioridades estratégicas de
desarrollo, coma requisito indispansable para su aprobacion ante el organo legisiatve comespondiante”,

Que, el articulo &7 del COOTAD dentro de las atribuciones que le concede a 12 Junta Parmoquial Rural, le
comesponds: b) Aprobar &l plan parroquial de desarolle y & de ordenamiento territoral formulados
padicipativaments con la accidn del consejo pamoquial de planificacidn v las instancias de participacion, asi
comao avaluar [a ejecucion; ¥ en uso de las facuitades que le concads |a Ley,

Que, &l ariculo 323 ded COOTAD, sobre |a aprobacion de los actos normativos en los GAD prescribe: EI
drgaro nomativo del respectivo gobiemo autinomo descentralizade podra expedi ademds, acuendos y
resoluciones sobre temas que tengan caricter especis 0 especifico, los que serdn aprobados por el drgano
legislative del gobiemo auténomo, por simple mayoria, en un Solo debate y seran nofiicados a los
interesados, &in perjuice de disponas su publicacién en cualquiera de los medios determinados en el
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articulo precedents, de exstir mérito para ello. En las junias pamoquiales rurales e requenta de Gos
sesiones en dias distintos para el debate y aprobacion de acuerdes y resoluciones en los siguientes Casos.
al Aprobacion del plan de desamalla paroquial y de ordenamiento fertonial; b) Aprobacion del plan
operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable del consejo de planificacion; v, c) Acuerdos que
impliquen participacion an mancomunidades o consorcios. Una vez aprobados se despondra su publicacian
y difusion a fin de asegurar que puedan ser conocidos por toda la poblacion de la parmoguia,

Que, &5 necesaro dar cumplmiento a las disposiciones constitucionales y nomatives con la finalidad de
contar con 3 alineacidn del Plan de Desamolio y Ordenamiento Territarial de [a pamoquia de Nayan, por
parte del pleno del Gobierno Autonomo Descentralizade Parroguial Rural de Nayon vigente hasta el afi
2021-2025

Que, el Acverdo No. SNP-SNP-2021-0010-4, de 19 de noviembea de 2021, emitida por la Secrefaria
Nacional de Planificacidn, se realizara |a alineacién del Plan de Desarrolle y Ordenamiento Territorial al
Plan Nacional de Creacidn de Oportunidades 2.021- 2025, la misma que establece:

Art, 1.- Objeto.- El presents Acuerdo fienae por objedo establecer las directrices para la alineacidn de los
objetivos estratégicos y metas de los planes de desarmpllo y ordenamiento territorial vigentas de los
gobiernos autinomes descentralizados con el nuevo Plan Macional de Desarrolle 2021-2025, en al marco
del Sistema Macional Descentralizado de Planificacion Padicipallva, para garantizar la adecuada
articulacidn entre la planificaciin y el ordenamiento teritorial en los diferentes goblemos autdnomos
descentralizados

Art, 2- Alcance. - Esle Acuerdo serd de oblgatorio cumplimienio para todos los gobiemos auténomos
desceniralizados provinciales, municipales, metropolitanos y pamoquiakes.

Art 3.- Alineacion. - Entiéndase por alineacion al ejercicio técnico de asociar los objetivos estralegicos v
metas de los planss de desarrollo v ordenamiento temitoral wigentas con los nuevos objetives y metas
establecidas en el Flan Nacional de Desarrollo 2021-2025. Esle ejercicio se realzars par una s0la vez
conforme &l instruments disefiado para &l efecto, dentro del periodo de gestion dae las autoridades de
efeccion popular de los gobiemos locales, y no constituira necesanamente una actualizacion integral del
plan de desamolo y ordenamiento territodal de cada gobiemo awonomo descentraizade. Los gobiamos
autonomos desceniralizadas podran considerar |as aleras emitidas previamente por la Secretaria Nacionat
de Planificacion, en caso de que consideren subsanar los errores eonicos identificados en los planes de
desarrollp y ordenamiento leritorial, reportados al Sistema de Informacion para los Goblemos Autdnomos

Ari. 4.. De la propuesta de alineacion de objetives y metas - Las gobiemaos auténomos desceniralizados
deberan alnear los objelivos estralégicos y metas de sus planes de desarmollo y ordenamiento teitonal
con |os objetivos y metas definidas en al Plan Macional de Desamolla 2021-2025. Para ello, 125 unidades o
areas responsables de 13 elaboracion y ejecucion de kos planes de desamodo ¥ ordenamiento termtorial de
los gobiemos autonomas descentralizados deberdn revisar &f Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 y
hacer la propuesta de alineacion conforme el instrumenio disefiado para el efecio (matriz de aineacion —
Angxo 1)

Art, 5.- De la validacién de la alineacidn de objetivos y metas. - Le propuesta de alineacion sera puesia
en conocmiento de 8 maxima autondad del gobiemo autinomo descentralizado, quien la validara y
convocara al Consajo de Planificacion del gobiemo autdnomo descentralizado cormespondiente, para su
revision y emisidn del informe favoratis,

Art. B.- De la aprobacién de la alineacion de objetivos y metas. - Ls propussta de slneacion, asi como
el informe favorable seran remitidos af drgano legisiative del gobiermo aultnomo descentrakzado para su
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aprobacitn y finalizacién del process. mediante la emisian de la ordenanza corespondiente. Una ver,
finalizado el proceso de aprobacion de dlineacidn y emifida ia ordenanza comespondients, la maxima
autoridad del gobiemno autéromo desteniralizade debers disponer fa adecuacion de sus planes de
Nversan, presupuestos y demas mstrumentos de gestion en concordancla & plan de desamalic y
ordenamiento terrtona alineado al nusvo Plan Nacional de Desarrolio 2021 -2025.

Art. T.- Del reporte de |a alineacion de objatives y metas. - La informacion producida en &l marco de la
alineacion al Flan Nacional de Desarrolle 2021 -2025, unto con las comecciones mediante sleras
generadas por la Secretaria Nacional de Planificacion (eso Oltmo de existir], saran reportadas al Sistema
de informacidn para los Goblernos Autbnomos Descentralizados SIGAD - Madulo de Cumplimiento de
Metas en [as fechas en que esta Secretaria disponga.

Que, con facha 17 de anerd de 2022 |a junta parroquial de Naydn contrato kos senicios profesionales da ka
ing. Mirian Chiguang, a fin de cumplir con o establecido en gl Acuerdo No. SNP-SNP-2021-0010-4, &l cual
tene por objeto realizar |a alineacion de los objetivos esiratégicos y metas de resultade de los planes de
desarmolio y ordenameento temtorial vigentes con el nuevo Plan Macional de Desamclio 2021 - 2025, para
garantizar la adecuada articulacitn enira la planificacién del desarrollo y &l ordenamiento terrisarial en los
diferentes niveles de gobiemo, ia misma gue, entrega el informe comespondients ded Flan da Desamolio y
Ordenamients Teritorial de la paroguia NAYON para su revisian y validacin,

Que, con fecha 28 de enero de 2,022, el Consejo de Planificacion Parmoquial, emitid el informe favorable
de Ia Alineacion dal Pian de Desarrolla v Ordenarmiento Termtoral del GAD Parroquial de Naydn, al nusvo
Plan Nacional de Desarrollo 2029 - 2025, vigenta, conforma a las guias metododdgicas amilidas por (a
Zecretaria Nacional de Planificacion,

RESUELVE

Art, 1.- Aprobar la nueva propuesta de Alineacitn del Plan de Desamollo y Ordenamianto Tarritonal de la
parroquia de Nayon al nuavg Plan Macional de Desamolio 2027 = 2025, conforme a ias dinectrices amitidss

por la Secretaria Nacional de Planificacidn y el Consejo Nacional de Competencias, una vez que han sido
elaboradas paricipatvamenta v con el debido fundamanio técnico y legal. asl como, reflejan ka realidad

territorial de la parrogquia.

Art. 2.- Vigencia. - Esta Resolucion enfrara en vigencia a partie de la presente aprobacion, v debera ser
publicada en la gaceta del gobiermo pamoquial v aclualizada en la pagina web instituciona
Www. nayon gob.ec

Dada y firmada en la saia de sesiones del Goblemo Autdnomo Descentratzado Parroguial Rural de Nayan
alos 28 dias del mes de enero ded afio 2022,

Comuniquese, publiquese y ejaciless -

W nayon.gov.ec junta_nayoni#hotmail com
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CERTIFICACION.- La infrascrita Secretaria del Gobiemo Autdnomo Descentralizado Pamoquial Rural de

MNaybn, Ing. Gloria Pillajo, CERTIFICA gue la presente RESOLUCION fue discubida y aprobada en =]
agsion ordinana celebrada &l dia viernes 28 de Enero de 2022, en atencidn a o dispuesto an o5 anticulos

By &7 literad &) y &n &l Art. 323 pérrafo sequndo del Cidigo Organice de Organizacion Temtonal Autonomia
y Descentralizacion, COOTAD,

Maybn, 28 de Enero de 2022
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RESOLUCION No. 001

APROBACION DE LA ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLD ¥ ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA DE NAYON AL PLAN DE CREACION DE OPORTUNIDADES
2021-2025

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a o que establece of articulo 100 de la Constitusian de la Repiblica, en todos los
niveles de goblemo se conformaran Instancias de participacion integradas por auforidades electas,
representantes del régimen dependienta v representantes da |a sociedad ded dmbite territorial de cada
nive! de goblemo, que funcionaran regidas por principios democriticos, a través de varios MEGCEMNS MoS
establecidos y, para el ejercicio de esta participacion se organizarsn audiencias plblicas, vesdurias.
asarmbleas, cabildos popularss, consecs consultivas, sbservatorios ¥ las demds instancias que promueva
la ciudadaniz

Que, nuestra constitucion en su articulo 241 determing que: la planificacion garantizara el ordenamiento
termtorial ¥ sara de obligatonia en todos los goblemos autdnomos descentralizados.

Que, ¢l Codige Organico de Organizacian Termtoral Autonomias ¥ Descentralizaclin en sus articulos 300
y 304, menciona: los consejos de planificacion participativa de los gobiemas autbnomas descantralizados
participaran en el proceso de formulacidn, sequimiento y evaluacién de sus planes ¥ emitiran resclucidn
favorable sobre las priofdades esiratégicas de desamollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el organo legislative corespondients ¢ que los gabiernos auldnomos descentralzades
conformacan un sistema de participacion cludadana, que se requiata por acio nomativo del
comespondiente nivel de gobismo, tendra una estructura y denominacion propias

Que, ai Codigo Organico de Planificacdn y finanzas Piblicas, dentro de su articulo 28, manifiesta la
manera de confortaciin del Consejo de Plandficacitn dal Goblema Paroquial Rural y en el arficulo 28
define sus funconss entre las que menciona velar por la coherencia del plan de dessmollo y de
ordenamiento temitorial con ks planes de los demés nivetes de gobisma y con & Plan Nagional de
Desamolic.

Que, el aiculo 56 de ia Ley Organica de Participacidn Ciudadana determing los objetives & integracion
de lps consejos de planificackn.

Que, & Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial de fa Parroquia de Mayon con la actualizacion
realizada se suleta a los contenides minimos establecidos en los arficulos 42 det Codigo Organico de
Planfficacion y Finanzas Piblicas. en concordancia con las disposiciones del Cédigo Orgénico de
Organizacion Teriforial, Auionomia y Desceniralizacian, COOTAD,

Que, el Meral e) del articulx 3 del Cédign Organico de Organizacin Tertorial, Autonomia ¥
Descantralizacion, detarmina: 'El ejercicio de la autoridad y las potestades plblicas de los gobiernos
autanomos descentrafizados se regiran por los siguientes prncipios: (...) &) Complementariedad. - Los
gobiemcs autonomos descentralizados tlenen la obligacion compartida de arficular sus planes de
desarmolio temitorial al Plan Nacional de Desamolo y gestionar sus competenclas de manesa
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complementaria para hacer efectivos los derechos de ka cludadania y e regimen del buen vivie y gontribulr
asi al mejoramientn de los impactos de |as policas publicas promaovidas por el Estado acustoriany”

Que, &l Acuerdo No. SNP-SNP-2021-0010-A, de 18 de noviembre de 2021, emdtida por la Secretaria
Nacional de Planificacion, se realizara la afineacion del Plan de Desarolie ¥ Ordanamiantc
Taritorial al Plan Necional de Creacion de Oportunidades 2.021- 2025, la misma que establece:

Art. 1.- Obleto. EI presente Acuerdo tiene por objeto establecer ias directrices para ka alineacian de los
ohietivos estratégicos y metes de los planes de desamolo y ardenamiento territorial vigentes de
los gobiemes aulbnomos descentralizados con el nueva Pian Nacional de Desarmollo 2021-2025,
en &l marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Parlicipativa, para garantizar
a adecuada ariculacin entre la planificacion y el ordenamiento temitorial en los diferentes
gobiermas sutbnomos descentralizados.

Art. 2.- Aleance. - Este Acuerdo serd de obligatono cumplimiento pera todos los goblemas autbnomos
descentralizades provinclales, municipales, mefropalitanos y parroquiaes.

Art. 3.- Alineacion. - Entiéndase por akneacidn 8l ejercicio téenico de asociar log objetivos esralegicas
metas de s planes de desarmolio y ordenamiento temional vigentes con ko nuevos objetivos ¥
metas estabiecidas en el Plan Macional de Desamollo 2021-2025. Eete ejercicio se realizara por
una sola vz conforme el Instrumento disefiade para el efecto, dentro del periodo de gestion de
las autcridades de eleccion popular de los goblemos locales, y no constituira necesariaments
una actualizacitn integral del plan de desamolle y crdenamisnio territorial de cada goblemo
auténoma descentralizade, Los gobiemos autbnomes descentralizados podran considera® las
alertas amiidas previamente por la Secrstarla Nacional de Planificacion, en caso de que
considersn subsanar log emores fécnicos IdenBficados en los planes de desamolio y
ordenamisnio termitorial, reportedos al Sistema de Informacian para los Gobiemaos Autonomos

Art. 4- De la propuesta de alingacion de objetivos y metas. - Los gobiemos autdnomos
descantralzados debecan alinear los objetvos estratégicos y metas dé 5us planas de desamolio
y ordenamiento termtorfal con los objetivos y metas definidas en of Plan Nacional de Desarmcéio
0212025, Para allo, las unidades o Areas responsables de la elaboracion ¥ ejecucidn de los
planes de desarollo y orenamiento teritenal de los gobiemes auttnomos descentralizados
daberan revisar 8l Plan Macional de Desarollo 2021-2025 y hacer |a propuesia de alineacion
conforme al mstrumento diseAade pera el efecto (matriz de alineacian - Anexo 1),

Art. 5. De la validacién de Ia alineacion de objetivos y metas. - La propuesta de aineacbn send
puesta en conocimiento de la maxma autordad del gobiemo autonomo descentralizado, quien &
vaiidara y convocars 8l Consejo de Planificacion del gobiemo auténomo descantrallzado
comespondiente, para su revisidn y emision del informe favorable.

Art, 6. De la aprobacion de ia alineacion de objetivos y metas. - La propuesta de alineaciin, asi como
ol informe favorabla seran remitidos al drgana legiskative del goblema autdnomo descentralizado
para su aprobacion y finalizacion del proceso, mediante la emision de la ordenanza
corespondiente, Una vez, fnakeado el proceso de sprobacion de aineacion y emitida 2
ardenanza cormespondiente, la méxima autoridad del gobiema autonomo descentraizado debera
disponer la adecuscion de sus planes de inversion, presupuestos ¥ demas instrumenios de
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gaslion en cencordancia al plan de desarmollo y ordenamients temtonal alineado al nuevo Flan
Nacional de Desarrollo 2021 -2025.

Art. 7.~ Del reporte de |a alineacion de objetivos y metas. - La informacion producida en el marco de la
alirgacidn al Plan Nacionai de Desarmollo 2021 -2025, unio con las correcciones mediante
alerlas generadas por @ Secretara Macional de Planificacian (eso (ltmo de existir), serdn
reportadas al Sistema de Informacian para los Gobiemos Auténomos Descentrafizades SIGAD -
Madula de Cumplimients de Metas en las fechas en que esta Sacratarla disponga

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 304, del Codigo Organico de Ordenamientn Territonal
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, en concordancia con lo dispuests en el inciso segundo deal
articulo 278 del a Constifucidn de la Replblica y articulo 28 del Codige Organico de Planificacidn y
Finanzas Publicas se conformd & Consejo Famoguial de Planificacion, guedando conformado por kos
siguigntes integrantes; Ing. Daniel Anaguano Presidents, Dr. Fredi Tiuafa Vocal Representante, Ing.
Paulina Jaramilla Miambro del Conzajo de Planificacion, Ing. Jairo Anaguano Miembro del Consejo de
Planificacion, Socklogo Danny Lamifia Miembro del Concejo de Planificacion, Ing. Jonathan Achig como
tacnice Ad honoram

Que, con fecha 17 de enero de 2022 Ia junta parogquial de Naydn conbrato los sasvicios profasionales de
la Ing. Misian Chiguano, a fin de cumglir con lo establecido en el Acuerdo No, SNP-SNP-Z021-0010-A, el
cual tiene por objeto realizar ka alineacion de los objetvos estratéqicos v metas de resultado de los planes
de desarrollo y ordenamiento temtorial vigentes con el nuewo Plan Nacional de Desarrolio 2021 - 2025,
para garantizar @ adecuada articulaciin entre |a planificacion del desarmolio y ef ordenamiento territorial
en los diferentes niveles de gobiemo. la misma gua, entrega el informe correspondients del Plan de
Desarrallo y Ordenamianta Terrtorial de la pamoguia Naydn para su revision y validacion

RESUELVE

Art. 1.- Emitir informe favorable de la Alineacion def Plan de Desarmollo y Crdenamients Temitonal de ia
parroquia de Nayon al nuevo Plan Nacional de Desamolio 2021 - 2025, conforme a las directrices
emitdas por la Bacretaria Nacional de Planificacion y del Consejo Nacional de Compatancias, una vez
que han sido elsboradas pericipativamante y con el debido fundamenio técnice y lkegal, asi coma, reflafan
la realidad terdtorial de la parroquia rersl de Nayon

Dado, an la parogquia de Naydn, &l Hlama_zﬂdqfﬁum dia EIJEE
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Lie. Jonathan Achig
TECNICO AD HONOREM
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