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GLOSARIO DE TÉRMINOS 
 

• ALC: Asambleas Locales Ciudadanas  

• ANI: Agenda Nacional para la Igualdad  

• CIM: Comité Interinstitucional del Mar  

• CNC: Consejo Nacional de 
Competencias  

• CNP: Consejo Nacional de Planificación  

• COA: Código Orgánico del Ambiente  

• Códificado: Monto de la asignación 
presupuestaria modificada por efecto 
de la aprobación de resoluciones 
presupuestarias a una fecha 
determinada 

• COOTAD: Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización.  

• COPFP: Código Orgánico de 
Planificación y Finanzas Públicas 

• Componentes del PDOT: en 
concordancia con las disposiciones del 
Código de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, los 
planes de desarrollo y ordenamiento 
territorial de los GADs contendrán, al 
menos, los siguientes componentes: 1) 
Diagnóstico, 2) Propuesta, y. 3) Modelo 
de Gestión. 

• CP –CTEA: Consejo de Planificación de 
la Circunscripción Territorial Especial 
Amazónica  

• CPL: Consejo de Planificación Local  

• CTGUS: Consejo Técnico de Uso y 
Gestión del Suelo  

• COMPETENCIAS: la capacidad legal 
para la ejecución. El PDOT será 
implementado a través del ejercicio de 
las competencias asignadas por la 
Constitución de la República y las 
Leyes, así como de aquellas que se les 
transfiera como resultados del proceso 
de descentralización. (Inciso 12 de la 
Disposición reformatoria segunda de la 
Ley Orgánica de Ordenamiento 
Territorial, Uso y Gestión del Suelo). 

• Devengado: Consiste en el registro de 
los hechos económicos (ingresos y 
gastos) en el momento en  el que estos 
ocurren, haya o no movimiento de 
dinero en efectivo, como consecuencia 
del reconocimiento de derechos u 

 
1 Lineamientos Generales: Identificación de indicadores y 
planteamiento de Metas para el Plan Nacional de 
Desarrollo – Senplades 2013; Guía Metodológica para la 

obligaciones. Constituye una obligación 
de pago, en forma independiente si 
este pago se realizó o no. 

• ETN: Estrategia Territorial Nacional  

• EP: Equipo Permanente.  

• Evaluación: consiste en la valoración 
objetiva de los efectos de las 
intervenciones o políticas públicas 
enmarcadas en los procesos de 
planificación del desarrollo y 
ordenamiento territorial sobre la base 
de su situación actual, de la cual se 
desprenden juicios críticos sobre el 
diseño, ejecución u operación de sus 
estrategias e intervenciones; con la 
finalidad de identificar nudos críticos y 
establecer planes de acción. 

• GAD: Gobierno Autónomo 
Descentralizado  

• ICM: Índice de Cumplimiento de Metas  

• Indicador: es una expresión 
matemática que sintetiza la 
información esencial relacionada con 
un fenómeno que ocurre en cierto 
momento y en un determinado 
espacio, permiten medir el 
cumplimiento de los objetivos y de las 
metas descritas en los Planes de 
Desarrollo. 

• LOOTGUS: Ley Orgánica de 
Ordenamiento Territorial, Uso y 
Gestión del Suelo  

• LOPC: Ley Orgánica de Participación 
Ciudadana  

• MAE: Ministerio del Ambiente  

• MAG: Ministerio de Agricultura y 
Ganadería  

• MET: Modelo de Equidad Territorial  

• Meta: son estimaciones cuantitativas 
de lo que se busca alcanzar en un 
período definido, sean estos impactos, 
efectos o productos. Se definen en 
términos de cantidad, calidad y tiempo; 
se establecen o plantean a partir de los 
indicadores seleccionados1 y en  
concordancia a las competencias 
exclusivas de cada nivel de gobierno. 
Para la construcción de una meta se 
requerirán al menos dos puntos o 

elaboración de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados – 
Senplades  2015 
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valores del indicador y comprometer a 
las instancias responsables en la 
recolección y entrega de información 
de los puntos en años futuros. 

• Miduvi: Ministerio de Desarrollo 
Urbano y Vivienda  

• Mintel: Ministerio de 
Telecomunicaciones y de la Sociedad 
de la Información  

• MTOP: Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas  

• ODS: Objetivos de Desarrollo 
Sostenible 

• Objetivos estratégicos del PDOT: Son 
los enunciados que expresan los 
resultados expresados de la gestión de 
los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados en la solución de los 
problemas y aprovechamientos de las 
potencialidades definidas. 

• PND: Plan Nacional de Desarrollo  

• PDOT: Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial instrumento 
de planificación local. Tiene por objeto 
ordenar, compatibilizar y armonizar las  
decisiones estratégicas de desarrollo 
respecto de los asentamientos 
humanos, las actividades económico-
productivas y el manejo de los recursos 
naturales en función de las cualidades 
territoriales, a través de la definición de 
lineamientos para la materialización 
del modelo territorial deseado, 
establecido por el nivel de gobierno 
respectivo.  

• POA: el Plan operativo anual es un 
documento formal, en el cuál se 
describen los programas y/o proyectos 
que fueron priorizados para su 
ejecución en un determinado ejercicio 
fiscal; debe estar alineado a los 
objetivos y metas contempladas en el 
PDOT. 

• Prospectiva: se define como un 
proceso sistemático de construcción de 
una visión territorial a largo plazo 

• Programa: constituye un conjunto de 
proyectos organizados y estructurados 
dentro de una misma lógica temporal, 
afinidad y complementariedad, 
agrupados para alcanzar un objetivo 
común,2 en concordancia a las 

 
2 Guía Metodológica de Planificación Institucional – 

Secretaría Técnica Planifica Ecuador 2012. 

competencias exclusivas de cada nivel 
de gobierno. 

• Proyecto: conjunto de actividades 
organizadas y estructuradas dentro de 
una misma lógica secuencial, afinidad y 
complementariedad, agrupadas para 
cumplir un propósito específico y 
contribuir a la solución de un 
problema,3 vinculadas a las 
competencias exclusivas de cada nivel 
de gobierno. 

• PUGS: Plan de Uso y Gestión del Suelo  

• Seguimiento: comprende la 
recolección y análisis de información 
realizados con regularidad, para 
contribuir a la adopción oportuna y 
eficaz de decisiones, garantizar la 
responsabilidad y sentar las bases de la 
evaluación y el aprendizaje. 
Proporciona información para verificar 
la realización progresiva, física y 
financiera de las intervenciones, así 
como su avance y resultados, en el 
marco de la planificación para el 
desarrollo y el ordenamiento 
territorial; con el fin de retroalimentar 
las políticas públicas a nivel local y 
nacional. 

• Senagua: Secretaría del Agua  

• Senplades: Secretaría Nacional de 
Planificación y Desarrollo  

• Sigad: Sistema de Información para los 
Gobiernos Autónomos 
Descentralizados  

• SIL: Sistema de Información Local  

• Sndpp: Sistema Nacional 
Descentralizado de Planificación 
Participativa  

• SNGRE: Servicio Nacional de Gestión de 
Riesgos y Emergencias  

• SNI: Sistema Nacional de Información  

• SOT: Superintendencia de 
Ordenamiento Territorial, Uso y 
Gestión del Suelo  

• SPC: Sistema de Participación 
Ciudadana 

• Visión: La visión se construye como un 
enunciado que visibiliza las 
perspectivas de desarrollo de la 
población en un determinado 
territorio. 

3 Guía Metodológica de Planificación Institucional – 
Secretaría Técnica Planifica Ecuador 2012. 
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INTRODUCCIÓN 
 

El Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Nayón busca analizar las 

problemáticas de la ciudadanía y del territorio para brindar soluciones reales en el marco 

de las competencias del GAD parroquial. En términos generales, el PDOT parte de un 

diagnóstico estratégico, que es la primera fase de la actualización del PDOT y consiste en un 

análisis crítico de la realidad territorial, y finaliza con un modelo de gestión propuesto, que 

busca brindar estrategias para alcanzar los objetivos planteados. Este análisis permite 

adaptar las propuestas y el modelo de gestión actual a las necesidades específicas de la 

parroquia de Nayón.   

 

Cabe señalar que, en el presente Plan, la población ha sido analizada desde un enfoque 

inclusivo, teniendo en cuenta las diferentes variables sociales, de género, etnia, 

nacionalidad, edad y situación discapacidad. Adicionalmente, se ha realizado un trabajo 

muy cercano con la ciudadanía para determinar su percepción en los 5 componentes 

analizados, que son: biofísico, económico-productivo, socio-cultural, asentamientos 

humanos (que incluye movilidad, energía y telecomunicaciones), y político-institucional.  

A pesar de que el enfoque de la planificación tiene carácter estratégico y sistemático, éste 

responde a la realidad territorial y es parte de un estudio interdisciplinario. El fin es orientar 

los objetivos, metas y programas/proyectos según las características y necesidades del 

territorio y sus habitantes, a la vez que se articula con el Plan Nacional de Desarrollo y los 

distintos niveles de gobierno. Adicionalmente, el presente trabajo no se limita a caracterizar 

simplemente la situación actual (como se ha visto en planes anteriores), sino que busca su 

proyección en el tiempo, para determinar tendencias (prospectiva), adaptar las medidas 

utilizadas en el pasado y orientar las nuevas dinámicas a emplear. Esta naturaleza 

sistemática permite comprender el territorio como un todo desde la interrelación de sus 

partes.  

 

Este PDOT parte de un enfoque de desarrollo sostenible, plasmado en las directrices más 

recientes de la ONU, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y en la Agenda 2030, así como 

en las consideraciones y lineamientos estratégicos sugeridos por SENPLADES, en vista de la 

presente crisis económica y sanitaria, producto del COVID-19. En este sentido, es necesario 

mencionar que se han tomado en consideración todas las metodologías propuestas por la 

Secretaría Técnica Planifica Ecuador, así como otras de organismos internacionales, con el 

propósito de realizar un análisis equilibrado y una propuesta pragmática de lo que se puede 

alcanzar en vista de la situación actual y las competencias del GAD Parroquial. 
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METODOLOGÍA 
 

El diseño metodológico para el presente trabajo consistió en una triangulación 

metodológica de técnicas de investigación participativas y cualitativas, contrastada con la 

información estadística disponible. La elección de las técnicas se basó en los lineamientos 

metodológicos de la Secretaría Técnica Planifica Ecuador y en las necesidades de 

información específicas de la parroquia.  

 

La Secretaría Técnica Planifica Ecuador, en julio del 2019, publicó: La Guía Para 

Formulación/Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

(PDOT) Parroquial (2019). En esta guía se presenta la metodología, que se usó en la 

presente actualización (enmarcado también en la caja de herramientas propuesta por la 

Secretaría Técnica). El esquema y proceso de formulación es el siguiente: 

Tabla N. 1: Metodología Actualización PDOT 

 

Fuente: SENPLADES, 2019 
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El levantamiento primario de información se realizó mediante las siguientes técnicas: 

• Observación: recorriendo los centros poblados y las vías más transitadas para 

localizar problemas y potencialidades que no estuvieran actualizadas en las fuentes 

oficiales; y entrevistando a moradores locales.  

• Talleres participativos locales: realizados en cuatro sectores escogidos por su 

proximidad geográfica y características comunes, con los actores y organizaciones 

de cada sector.  La convocatoria se efectuó respetando los criterios de inclusión, 

para lograr una participación equitativa de género y generacional, e invitando a los 

grupos vulnerables para aumentar la representatividad.  

El procesamiento de información secundaria se basó en las siguientes fuentes: 

• Análisis de bases de datos oficiales: Bases de datos del Censo del Instituto 

Nacional de Estadística y Censos (INEC) del año 2010. Sistema de Información Local 

(SIL) del GAD Provincial de Pichincha. Sistema de Información Local (SIL) del GAD 

Municipal del Distrito Metropolitano de Quito. Información cartográfica del 

Instituto Espacial Ecuatoriano proporcionado por a través el GAD Provincial de 

Pichincha. Información estadística del Sistema Nacional de Información (SNI).  

• Análisis bibliográfico: se consultó bibliografía especializada de organismos 

internacionales y del ámbito académico, aprovechando la realización de varias tesis 

cuyo objeto de estudio era la parroquia de Nayón o unidades territoriales menores.  

La organización del documento es la siguiente: 

 

 

  

ANÁLISIS PDOT 2015

ACTORES EN TERRITORIO

ACTUALIZACIÓN DIAGNÓSTICO

SÍNTESIS DE PROBLEMAS Y 

POTENCIALIDADES

MODELO TERRITORIAL ACTUAL

PROPUESTA Y MODELO DESEADO

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS

SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN
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ANÁLISIS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2015 –  2019 

 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Nayón, publicado en el Sistema Nacional 

de Información de la Secretaría Técnica Planifica Ecuador (sin.gob.ec) presenta los 

siguientes objetivos estratégicos: 

Tabla N. 2: Cumplimiento de Objetivos Parroquiales 2015-2019 

 Objetivo Estratégico Estado Observaciones 

B
IO

F
IS

IC
O

 

Objetivo 1. Sanear, recuperar y proteger los 

espacios verdes de las quebradas más 

representativas de la parroquia y crear senderos 

ecológicos 

Cumplió 

La meta de los senderos ecológicos se modificó 

debido a la realización de un estudio 

preliminar. Se presentaron problemas en la 

medición de los linderos ya que no se cuenta 

con una escritura regularizada. 

Objetivo 2. Construir ambientes urbanos limpios y 

descontaminados, garantizando el derecho de la 

ciudadanía a vivir en un ambiente sano, a través de 

la educación ambiental en la parroquia 

No cumplió 
No se desarrollaron proyectos de educación 

ambiental y/o de limpieza de espacios.  

E
C

O
N

O
M

IC
O

 -
 

P
R

O
D

U
C

T
IV

O
 Objetivo 3. Fomentar y dinamizar la economía 

local a través del impulso al turismo, la promoción 

de Nayón 

como Jardín de Quito, y el fortalecimiento y 

desarrollo de los actores económicos. 

Cumplió 

Las principales dificultades se dan por falta de 

apoyo de la población y por la falta de 

relaciones sociales y asociativas.  

Adicionalmente, faltó información y 

mecanismos de apoyo por parte del GAD 

S
O

C
IO

 C
U

L
T

U
R

A
L

 

Objetivo 4. Promover espacios artísticos, 

culturales, sociales y deportivos enmarcados en el 

fortalecimiento de los principios de universalidad, 

igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, 

solidaridad, y no-discriminación. 

Cumplió 

No existe información consolidada de los 

grupos artísticos, culturales, sociales y 

deportivos, lo que facilitaría el mejor 

desarrollo de este objetivo.  

Objetivo 5. Desarrollar, promover y fortalecer 

programas de inclusión y equidad social enfocados 

al desarrollo de grupos vulnerables.  

Cumplió 

Como factor externo existe una buena 

asistencia por parte de los adultos mayores 

Como factor externo encontramos la 

finalización del convenio con el MIES, por lo 

que el programa se sostiene por el GAD 

A
S

E
N

T
A

M
IE

N
T

O
S

 

H
U

M
A

N
O

S 

Objetivo 6. Construir y mejorar la infraestructura 

y el equipamiento de servicios generales a la 

comunidad. 

No cumplió 

Dependencia de otras entidades para firmar 

convenios para mantener y construir los 

espacios públicos 

El factor interno positivo es la capacidad de 

gestión directa del sistema de alcantarillado 

Objetivo 7. Mejorar, mantener y ampliar el sistema 

vial.  

Cumplió 

parcialmente 

No se destinó el presupuesto asignado. 

También a la ausencia de trazados viales y de 

diseño del plan de mantenimiento vial 

P
O

L
IT

IC
O

 

IN
S

T
IT

U
C

IO
N

A
L

 

Objetivo 8. Contar con procesos internos definidos 

y programas de capacitación permanentes 

enfocados al fortalecimiento institucional 

Cumplió 

parcialmente 

Falta de definición de los programas y falta de 

inversión en capacitación y comunicación 

respecto al presupuesto asignado 

 

Falta de personal técnico 
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Los objetivos, después de la última actualización del PDOT en el año 2017, fueron orientados 

a las siguientes metas:  

Tabla N. 3: Cumplimiento de Metas 2017-2018 

Metas de Resultado 2017 

(12) 

Meta para 

el año 

Avance 

del año 

% 

Avance 

meta 

Metas de Resultado 

2018 (8) 

Meta 

para el 

año 

Avance 

del 

año 

% Avance 

meta 

5,000 metros lineales de 

senderos ecológicos  
100,00 244,80 100%       

Mantener 5 parques de la 

parroquia en buen estado 

hasta el 2019 

5,00 5,00 100% 
Mantener 5 parques por 

año desde el 2017  
5 5 100,00% 

Mantener ingresos de 18.000 

cada año (Montearomo) 
18.000,00 12.632,70 70,20%       

Mantener al menos 1 

asistencia técnica a las 

asociaciones hasta el 2019  

1,00 1,00 100%       

400 asistentes a las 

capacitaciones y talleres en el 

año  

100,00 126,00 100,00% 

Beneficiar a 140 

personas de 

capacitaciones y/o 

asistencia técnica 

anualmente 

140 120 85,70% 

Al menos tres eventos 

participativos al año hasta el 

2019 

3,00 3,00 100,00% 

Realizar 5 eventos 

artísticos, culturales y/o 

recreativos anualmente a 

partir de 2018 

5 5 100% 

Mantener la atención al 100% 

de grupos vulnerables hasta el 

2019 

100,00 87,00 87,00% 

Contar con 210 personas 

de grupos vulnerables 

atendidas anualmente a 

partir de 2018 

 

210 

 

192 

  

91,40% 

Mantener una casa comunal 

existente en la parroquia hasta 

el 2019  

1,00 1,00 100,00% 

Dar mantenimiento a al 

menos 4 espacios 

públicos anualmente 

hasta 2019 

4 3 75,00% 

Mantener el 100% del 

presupuesto asignado para el 

mantenimiento hasta el 2019 

100,00 49,53 49,50% 
 Firmar y fortalecer 2 

convenios desde 2017 
2 1  50,00% 

Mantener el 100% del 

presupuesto asignado para el 

mejoramiento y 

mantenimiento vial hasta el 

2019  

100,00 51,22 51,20% 
Intervenir en cuatro 

calles al año desde el 

2017 

4 6 100,00% 

Mantener 5 capacitaciones 

cada año hasta el 2019  
5,00 0,00 0% 

Realizar 5 capacitaciones 

por año desde 2017 
5 5 100,00% 

Contar con un plan de 

comunicación anual  
1,00 1,00 100%         

 

Como se puede apreciar, las metas que no se cumplieron en el período analizado están 

relacionadas con los componentes de Asentamientos Humanos y Político Institucional. A 
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pesar de esto, el GAD Parroquial cumplió el 66,67% de todas las metas planteadas en el 2017 

y el 77,78% en el 2018, como se aprecia en los siguientes gráficos:  

Gráfico N. 1: Cumplimiento de Metas 2017 

 

 

Gráfico N. 2: Cumplimiento de Metas 2018 

 

 

Al revisar el cumplimiento de metas desde el año 2014 hasta el 2018, exclusivamente de los 

5 proyectos de mayor priorización reportados en el SIGAD, se puede apreciar que, en 

términos generales, el año 2017 es en el que menos metas se cumplieron, a pesar de tener 

el mayor presupuesto. 
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Gráfico N. 3: Cumplimiento de Metas SIGAD 2014-2018 

 
Fuente: SIGAD, 2020 

Finalmente, las siguientes tablas muestran el cumplimiento de cada proyecto, así como un 

análisis de si se debe o no priorizar en vista de la problemática parroquial y su ejecución 

presupuestaria.  

Tabla N. 4: Proyectos Cumplidos Por Ejecución Presupuestaria 

Nombre del Proyecto 

%  

ejecución 

2017 

% 

ejecución 

2018 

% 

ejecución 

2019 

Nivel de 

cumplimiento 

(% medio) 

Observaciones Priorizar 

Proyecto de gestión y mantenimiento 

del complejo recreacional Motearomo 
87,40% 76,5% 93.47% 85,79% 

Convenio con  

municipio 
SI 

Proyecto para fortalecer las fiestas y 

eventos existentes en la parroquia 
 91,4% 100,00% 95,7% 

Ha funcionado para 

la rescatar la 

identidad parroquial 
SI 

Proyecto de Atención Prioritaria para 

Jóvenes y Madres Solteras de la 

Parroquia 
  100% 100% 

Requiere revisión 

y reformulación 
NO 

Programa de atención prioritaria del 

adulto mayor de Nayón 
92,28% 97,0 % 100,0% 96,42% 

Buen 

funcionamiento 
SI 

Gestión, mejoramiento e 

implementación del CIBV de Nayón 
95,98% 100,0%  97,99 % 

Se mantiene 

convenio 
SI 

Proyecto de Mantenimiento de Casas 

comunales  
81,83% 85,2% 98.87% 88,63% 

Requiere 

reformulación  
NO 

Proyecto de toma de lecturas de agua  100,0% 100,0% 100,0% 
2018 Se firmó 

convenio 
SI 

0,86

0,79

1

0,64

0,91

0

0,2

0,4

0,6

0,8

1

1,2

2014 2015 2016 2017 2018

% de Cumplimiento de Metas

2014 2015 2016 2017 2018
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Fortalecimiento institucional y 

organizativo del GAD 
83,30%   83,30% 

Los resultados no 

son claros pero se 

requiere 

continuar 

SI 

Aporte de Presupuesto a Conagopare 

Nacional y Pichincha  
97,37% 94,4% 99.10% 96,97% 

Cumplir por ley 
SI 

Proyecto de Compra de Activos Fijos 100.00%   100.00% 
Renovación de 

equipos GAD 
SI 

Proyecto de fortalecimiento al 

emprendimiento local 
 77.10%  77.10% 

Problemas de 

continuidad 
SI 

Proyecto de promoción de eventos 

culturales y artísticos  
79,48%   79,48% 

 
SI 

Proyecto de mantenimimiento y 

mejoramiento vial 
51,22% 58,9% 100,0% 70,04% 

2017 y 2018 son 

las obras 

programadas en 

un solo período 

SI 

Proyecto de fortalecimiento 

institucional  
  84,0% 56.18% 70,09% 

 
SI 

Proyecto de comunicación interna 

y externa 
78,20% 100% 48.15% 75,45% 

 
SI 

Proyecto de mantenimiento 

de espacios públicos. Áreas 

recreativas y/o deportivas 

95,34% 68,9% 28.73% 64,32% 
Se contrató en 

2018. Se finalizó 

en el  año 2019  
SI 

Proyecto de capacitaciones y 

talleres a la comunidad en 

general 

67,29% 42,4%   54,84% 
Se realiza con 

convenios 
SI 

Proyecto de fomento a la 

cultura física a través del 

apoyo a las escuelas 

deportivas  

90,4%    45,2% 
Se realiza con 

convenios 
SI 

Proyecto de mantenimiento y 

limpieza del sistema de 

alcantarillado 

49,53%     49,53% 

Se ejecuta 

mediante 

convenio 

NO 

Proyecto Senderos Ecológicos 

Montearomo 
No se cumplió 

No se legaliza 

el predio o 
NO 

Proyecto de Promoción 

Turística Jardín de Quit 
No se cumplió 

Parcialmente 

realizado en 

2019 

NO 
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Gráfico N. 4: Porcentaje de Cumplimiento de Proyectos 

 

 

Gráfico N. 5: Inversión por Proyecto 2017-2019 
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Tabla N. 5: Análisis Financiero 

Indicador Descripción 2017 2018 2019 Interpretación 

Solvencia 

financiera 

Porcentaje de egresos 

permanentes que se 

financian única y 

exclusivamente con 

ingresos permanentes 

216,50% 246,00% 152,86% 

Supera el 100% por lo 

que hay buena 

solvencia, pues las 

obligaciones 

permanentes están 

cubiertas por los 

ingresos corrientes 

Dependencia 

financiera 

Mide la proporción de los 

ingresos totales del GAD 

que corresponden a las 

transferencias 

provenientes del Gobierno 

Central 

61,60% 56,10% 54,68% 

Hay una fuerte 

dependencia, lo que 

disminuye la 

autonomía del GAD y 

la confiabilidad de la 

planificación 

financiera 

Capacidad 

de inversión 

Determina qué porcentaje 

del gasto total se destina 

para la inversión 

82,30% 78,00% 82,44% 
La capacidad de 

inversión es buena 

Ejecución en 

obras 

públicas 

Representa el gasto de 

inversión destinado a obra 

pública 

5,00% 0,10% 0,00% 

Ínfima inversión en 

obras, lo que indica 

que la inversión 

requerida para obras 

(especialmente 

infraestructura) es 

mucho mayor que el 

presupuesto del GAD 

Parroquial 

 

Observaciones cumplimiento de Objetivos y Metas 2015 -2019  
 

Los objetivos tuvieron un nivel de cumplimiento medio. De los 8 objetivos planteados solo 

4 fueron cumplidos, 2 fueron cumplidos parcialmente y 2 no se cumplieron. Esto se debe a 

que el cumplimiento de metas fue parcial. De un total de 46 programas y/o proyectos 

planificados, 21 fueron ejecutados en el periodo 2017-2019, de los cuales el 57,69% (10) 

presentan niveles óptimos de cumplimiento tanto presupuestario como físico, el 19,23% 

(5) se muestran parcialmente cumplidos y (6) presentan problemas en el cumplimiento. 

 

Los proyectos y/o programas que presentan óptimos niveles de cumplimiento están 

relacionados a los objetivos: 5 (inclusión social), al objetivo 6 (Infraestructura y 

equipamiento de servicios) y al objetivo 8 (fortalecimiento institucional). Los proyectos y/o 

programas que presentan niveles de cumplimiento parcial o medio están relacionados a los 

objetivos: 3 (fomento económico) el objetivo 4 (Promoción artístico-cultural), 7 

(mejoramiento vial) y al objetivo 8 (fortalecimiento institucional).  

 

El análisis de cumplimiento físico y presupuestario muestra que existe una reducción 

progresiva de los ingresos del GAD. Esto, obviamente, se manifiesta en menos 

inversión/obras, por lo que es importante priorizar la inversión en proyectos que tengan 
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mayor repercusión en la resolución de problemas de la ciudadanía, a la vez que se debe 

gestionar convenios e inversión interinstitucional.  
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ACTUALIZACIÓN DE INFORMACIÓN POR COMPONENTES  
 

COMPONENTE BIOFÍSICO 
 

Mapa 1: Mapa Satelital de Nayón
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En este componente se analizan las características del medio biofísico: los rasgos geológicos, 

geográficos y climáticos del territorio; los recursos naturales, renovables y no renovables, 

bióticos y abióticos, junto con sus potencialidades y problemáticas, en especial la 

contaminación. Y en última instancia, se incluye un análisis de la sostenibilidad y la 

resiliencia del metabolismo social frente a los riesgos y las amenazas que pueden tener 

impacto sobre población o en los bienes materiales presentes en el territorio.   

 

Relieve 

 

La parroquia de Nayón está asentada en la estibación oriental del monte Guangüiltagua, por 

lo que se compone de una orografía variada que comprende pequeñas mesetas, laderas, 

quebradas y pequeños valles que están ubicados mayormente en una altitud de 2588 m.s.m.  

 

Este relieve heterogéneo determina que en Nayón existan pendientes medias (12 – 25 %), 

media a fuerte (25 – 40%) y fuerte (40 – 70 %).  

Mapa 2: Pendientes de Suelo de la parroquia de Nayón 
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Relieve Parroquial Vista Hacia el Norte 

 
Fuente: Google Earth, 2020 

 
Relieve Parroquial Vista Este-Oeste 

 
Fuente: Google Earth, 2020 

Geología 
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La parroquia está formada por  relieves de fondos de cuencas con rellenos volcano-

sedimentarios, que  principalmente se conforma por: a) la Formación Cangahua 

caracterizada  por la presencia de toba andesita de color café claro, ceniza y lapilli; b) por la 

Formación Chiche caracterizada por microconglomerados con matriz limo arenosa, 

areniscas gruesas con intercalaciones de tobas, y; c) por  Depósitos Aluviales caracterizados 

por clastos subredondeados a redondeados de diferente composición y tamaño (gravas, 

arenas, limos y arcillas).  

Mapa 3. Formación geológica de la parroquia de Nayón 
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Geología Parroquial Vista Oeste-Este 

 
Fuente: Google Earth, 2020 

Tipos de Suelos  
 

En la mayor parte del territorio parroquial se pueden observar suelos franco arenosos, de 

colores oscuros, bien drenados y poco profundos. Hay presencia de una capa cementada con 

solice, pH prácticamente neutro y fertilidad mediana. El suelo predominante es de 

Inceptisoles, que presenta un 45,75% del área del territorio; seguido por suelos Misceláneos 

que cubren el 33 % y suelos del tipo Entisol que cubren un 21,25 % del territorio parroquial.  

  

Tabla N. 6: Tipos de suelo de la parroquia de Nayón 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: GAD. P. Pichincha, 2012 
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Uso y cobertura del suelo 
 
La parroquia de Nayón tiene una superficie total de 15,66 km2, superficie de la cual; el 

41,20% son áreas pobladas, que comprende la cabecera parroquial, los barrios 

consolidados y las urbanizaciones cerradas.  

 

El 15,5% de la superficie del suelo parroquial es de uso agrícola, sumando un total de 2,43 

km2. De esta área total, el 13,15% es para uso agrícola de misceláneos de ciclo corto, 

misceláneo de frutales y misceláneo de hortalizas; el 0,59% es suelo de cultivos de cereales 

entre los que destacan el maíz, y; el 1,76% está cubierto por pastizal (pasto cultivado). La 

mayor parte de las tierras dedicadas a la actividad agrícola son parcelas pequeñas menores 

a 5 hectáreas, por lo que predomina el modelo minifundista característico de la Sierra. La 

tierra con acceso a agua suma 1,75 km2, es decir; el 72% del total de la tierra agrícola tiene 

acceso a agua de riego. Este es el factor clave que explica que la producción agrícola se 

concentre en la zona oriental, con mayor disponibilidad de recursos hídricos. 

 

El 12,20% del total de la superficie de suelo parroquial está cubierto por bosques de 

eucalipto y algarrobo; el 19,26 % del suelo parroquial es cobertura de arbustos (secos y 

húmedos) y el 7,87% del suelo es ocupado por cobertura herbácea (seca y húmeda). 
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 Mapa 4. Mapa de cobertura y uso del suelo en la parroquia de Nayón 

 
 
 

Clima 
 
La parroquia se encuentra atravesada por la Cordillera de los Andes. Esta cadena montañosa 

recorre la parroquia de Norte a Sur generando una diversidad de alturas y originando una 

gran variedad de climas y cambios considerables a cortas distancias. Según los datos 

recogidos por Moya (2017) del INAMHI, el clima en la parroquia es Ecuatorial Mesotérmico 

Semi-húmedo.  La temperatura de Nayón oscila entre los 10 °C y 20°C; dando un promedio 

de 25 °C  en los meses de julio y agosto, y las precipitaciones tienen un  promedio 964 mm.   

 

La calidez del clima en comparación a la ciudad es valorada por la población como uno de 

los factores que aumentan la calidad de vida y que incitan a nuevos pobladores a instalarse 

en la parroquia. Y también favorece la producción variada de plantas, que al producirse en 

los viveros no dependen tanto de los ciclos fluviales como sí sucede en la agricultura. 
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Mapa 5. Temperatura Atmosférica Nayón 
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Agua 
 

En términos hidrográficos la parroquia de Nayón se ubica en la  subcuenca del río 

Guayllabamba y se divide en cinco micro-cuencas: la quebrada Zámbiza, la quebrada de 

Cusúa, la quebrada Jatunhuaycu  y  otros drenajes menores. Tienen un área aproximada de 

15,48 km2 y se distribuyen de la siguiente manera: 

 

Tabla N. 7:   Áreas de las Micro-cuencas de Naýon 

 

Fuente: GADP Pichincha, 2020. 

La quebrada más importante es la quebrada Cusúa, que nace de la cohesión de la quebrada 

Jatunhuaycu y Gualalo. Mientras que la quebrada de Zámbiza nace de la recolección de los 

afluentes de quebradillas uniéndose a las quebradas de Cusúa y de Tapichupa para 

descargar en el río San Pedro. Las micro-cuencas de las quebradas de Zámbiza y Cusúa 

representan el 52,03% del territorio, mientras que los drenajes menores ocupan un 30, 35 

% del territorio parroquial.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La Parroquia de Nayón cuenta con una variada red hídrica donde destacan, como limites 

naturales y afluentes más importantes, los ríos: Machangara al Sur y San pedro al Este. 

También existen pequeños ríos perennes alimentados de aguas subterráneas y vertientes 

que se encuentran en la quebrada de Zámbiza, Jatunhuaycu, Cusúa y Uchuhuaycu, y; 

pequeños ríos intermitentes que se forman en épocas lluviosas, ubicados en las quebradas 

de Anitahuayco, Urahuco y demás quebradas menores.  
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Adicionalmente, la parroquia cuenta con varias vertientes naturales. Algunas nacen al lado 

Este de San Pedro del Valle y desembocan en el rio San Pedro. Otras se encuentran en la 

quebrada de Zámbiza, y existe una importante vertiente que nace en la quebrada 

Jatunhuayco. Estas vertientes no son aprovechadas, pese al gran potencial que pueden 

representar para los procesos de riego en los viveros de plantas ornamentales y en las 

tierras de uso agrícola. Esta acción puede mejorar el uso responsable del agua potable en la 

parroquia. 

Mapa 6. Microcuencas y Red Hídrica de la parroquia de Nayón 

 
 

El recurso agua sufre problemas de contaminación debido a que la parroquia de Nayón no 

cuenta con una estructura para tratamientos de aguas servidas, y todas las aguas, tanto de 

la ciudad de Quito como de la propia población, son vertidas en las quebradas.  Además, se 

observa que los desechos sólidos urbanos y escombros son desalojados directamente en las 

quebradas, deteriorando estos ecosistemas y su paisaje. 
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Los ríos que llegan a la parroquia ya vienen contaminadas de la ciudad, lo que dificulta la 

realización de un manejo sostenible. Esto genera conflictos sobre todo en San Pedro del 

Valle, donde la Junta de Riego percibe amenazas a su actividad por el uso de estas aguas 

contaminadas. La resolución de este problema requiere de una gestión intergubernamental 

en la que se planifique un manejo integral de las cuencas hídrográficas. 

 

Tabla N. 8: Problemas de contaminación en las quebradas de Nayón 

 
Fuente: GADP Pichincha, 2012 

 

Aire 
 

El aire en la parroquia aún se puede considerar como de buena calidad, pues no presentan 

concentraciones de gases y material particulado como se presentan por ejemplo en las 

estaciones de monitoreo de Belisario Quevedo, Jipijapa, Carapungo, Guamaní, Los Chillos, 

Tumbaco, Tababela y San Antonio de Pichincha. (Secretaria de Ambiente, MDMQ. 2017)  Sin 

embargo, la reciente modernización de la parroquia ha aumentado los niveles de 

contaminación. Las principales fuentes de contaminación del recurso son el creciente patio 

automotriz, la tala árboles y la disminución de espacios verdes (fruto del crecimiento 

urbanístico), la existencia de actividad minera y la construcción de la Universidad Católica 

en el último bosque de algarrobos de la parroquia. 
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Recursos renovables y no  renovables   

 
Nayón cuenta con áreas de protección ecológica que corresponden a las áreas naturales 

protegidas del DMQ, que forman parte del Sistema Nacional de áreas Protegidas y del 

subsistema de áreas Naturales Protegidas (SNAP). La parroquia posee 538,01 Ha de suelo 

asignado para protección ecológica, como se observa en el mapa de ocupación de suelo.  

 

Estas áreas se encuentran amenazadas por la presión urbanística y por las diferentes 

fuentes de contaminación mencionadas. Es fundamental la conservación de estas áreas por 

los servicios ecosistémicos que prestan, áreas verdes  que sirven de sumideros de carbono 

que ayudan a mitigar el cambio climático, sirven de hábitat para diferentes especies, y 

representan un valor estético apreciado por la población, como se identificó en el 

diagnóstico participativo.  

 

La flora y fauna silvestre se encuentran en un proceso acelerado de extinción, aunque 

todavía podemos encontrar una biodiversidad considerable:  

 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Nayón   33 
 

Tabla N. 9: Flora y fauna de la parroquia de Nayón 

FLORA Y FAUNA NAYÓN 

 Especies 

 

 

Flora 

Verbena, chilca, purga, chamana, taxo, allpa anís, hierba buena, allcu micuna, 

lechero, guanto, tipo negro, tipo blanco, cholan, paico, paja, cabuyo blanco, 

cabuyo negro, zigse, musgo, retama, sagalita, huicundos, liquenes, musgos, 

llullupi, espinos, verdolaga, grama, pacunga, curunda casa, ortiguilla, hierba 

mora, casamarucha, taracsaco, carlos-santo, escobilla, yaguachi, yerba buena, 

lengua de vaca, llantén, berros, chamico, hierba luisa, bledo, malva, funfún, 

chamba, pactos, pucungas, ñacha, purga, tinglín, canayuyo, trinitaria, hierba 

de perro, chimbaio, uña de gato. 

Arbustos 

Saúco, marco, chilca, cholán, chámano, quijar, algarrobo, campeche, lechero, 

cujaco, casco chichavo, higuerilla, eucalipto, mucuchaglla, floripondio, ciprés, 

tilo, Ilin-llin. 

Árboles 

frutales 

 

 

Naranjo dulce y agrio, capulí, durazno, guayaba, limón, chirimoya, aguacate, 

tomate, granadilla,  taxo, míspero y guaba. 

Fauna 

Raposa, chucuri, jambato, conejo, murciélago, ratón, rata. Y dentro de las aves: 

mirlo, tórtola, virachuro, gorrión, golondrina, variedades de colibrí, 

curiquingue, perdices, licuango, gavilán, tucurpilla, cardenal, buitre, lechuza. 

Fuente: Freddy Simbaña, 2011- Elaboración: Equipo Consultor 

 
Un problema relativo a la fauna es la sobrepoblación canina que se produce en los centros 

poblados y vías con viviendas cercanas. La población menciona que los abandonos y el 

descuido de los propietarios son las principales causas. La existencia de perros callejeros 

genera problemas de insalubridad al desordenar los puntos de recogida de residuos sólidos 

y por la ausencia de recogida de sus desechos. Además, aumenta la inseguridad en el 

tránsito en las vías y parques por el riesgo de enfermedades y ataques. 

 

Por último, los recursos no renovables escasean en la parroquia, tan solo encontramos la 

cantera de explotación Chaupi Chupa de material pétreo con una extensión de 4,48 

hectáreas.  

 

Amenazas y riesgos 
 

El variado relieve del territorio de Nayón establece ciertas amenazas relacionadas con la 

caída de rocas en ladera, desprendimientos de masa de suelo, amenaza de flujos de masa, 

riesgos naturales por amenazas y flujos volcánicos y por sismos, y otros riesgos de carácter 

antrópico como los incendios forestales y también la presencia de gran cantidad de residuos 

químicos. 

Principales zonas de riesgo en el territorio de Nayón: 
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Zona de amenaza por caídas de masa: es la probabilidad de que uno o varios bloques de 

suelo o roca se desprendan de una ladera en un período de tiempo determinado y en un 

área dada.  

Zona de amenaza por deslizamientos: es la probabilidad de que ocurra un movimiento 

de ladera abajo de una masa de suelo o roca en un periodo de tiempo determinado y en un 

área dada.  

Zona de amenaza por flujos: es la probabilidad de que ocurra un desplazamiento de 

material, el cual exhibe un comportamiento semejante al de un fluido dentro de un periodo 

específico de tiempo y en un área dada. Esto supone un riesgo en las vías con presencia de 

taludes, como la Vía 19 de diciembre en Chimbaloma, y la vía Eugenio Espejo entre 

Inchapicho y San Vicente de Tanda; pues podrían generarse accidentes y también daños en 

la infraestructura vial. 

Una constante en la parroquia es el escaso cumplimiento de las normas de no construcción 

y de los retiros en zonas de riesgo y de protección, esta situación obedece a que en estas 

zonas tiene alta demanda inmobiliaria debido a los paisajes. Esta situación irregular deberá 

controlarse para evitar futuros riesgos y desastres.  Asimismo, se identifica que en Nayón 

existen zonas de amenazas por actividades del Volcán Cotopaxi: 

 

− Zona de alta probabilidad de ser afectada por flujos de lodo y lahares en caso de que 

ocurra una erupción moderada a grande.  

− Zona de baja probabilidad de ser afectada por flujos de lodo y lahares.  

 

También se identifica puntos y áreas específicas donde se han producido eventos de riesgo: 

deslizamiento, hundimiento, inundaciones e incendios.  

Como riesgos de origen antrópico encontramos zonas vulnerables como bosques secos, 

húmedos y de eucalipto, que pueden sufrir incendios por quemas descontroladas de 

basuras, sobre todo en los meses de julio y agosto donde hay mayor sequía. 

Un riesgo que preocupa a la población que habita en zonas de producción de plantas es el 

elevado uso de agroquímicos y el deficiente manejo de los residuos que generan. Los 

fertilizantes y fungicidas químicos que se usan para mejorar la calidad de las plantas en los 

viveros provocan un riesgo en la salud de las familias productoras y de quienes les rodean.  

También es una fuente de 

contaminación para los 

recursos como el suelo, el 

agua y el aire, y 

contribuyen a la emisión de 

Gases de Efecto 

Invernadero, lo que agrava 

el problema del cambio 

climático. Además, al 

no existir un sistema de 

recolección para los 

desechos químicos, 
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algunos de los cuales son potencialmente peligrosos, en ocasiones se recurre a la quema o 

depósito en espacios no aptos. Este problema deberá ser resuelto en el mediano plazo 

porque no solo atenta contra la sostenibilidad ecológica, sino también económica. 

Matriz de problemas y potencialidades sistema biofísico 

PROBLEMAS 

Problema Causas Efectos Población/Ubicación 

Contaminación 

de las 

quebradas 

-La población vierte 

escombros y basura 

-Inexistencia de un sistema 

de tratamiento para aguas 

servidas 

-Pérdida de ecosistema 

-Insalubridad  

-Deterioro estético 

-Uso de aguas 

contaminadas para 

actividades productivas 

-Quebrada de Zámbiza 

-Quebrada Jatun Huaico 

-Quebradas menores 

Contaminación 

ambiental de 

áreas pobladas 

urbanas y 

rurales 

-Falta de cobertura en la 

gestión de residuos sólidos 

-Incumplimiento de la 

población de los horarios y 

normas de la gestión de la 

basura 

-Ausencia de un sistema de 

reciclaje 

-Quema de residuos en 

predios baldíos 

-Falta de respeto de las 

personas hacia la salubridad 

de la parroquia podría 

causar problemas frente a la 

crisis causada por COVID-19 

-Insalubridad  

-Malestar de los 

habitantes 

-Riesgo de incendios 

-Deterioro estético  

-Toda la parroquia 
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- Uso de insumos químicos 

en actividades productivas  

-Riesgo de 

enfermedades para las 

familias productoras 

-Contaminación en las 

áreas de influencia 

Cabecera parroquial, 

Chimbatola, San Pedro 

del Valle, Tacuri, San 

Pedro de Inchapicho 

Sobrepoblación 

de fauna urbana 

-Abandono y descuido de 

mascotas por parte de los 

propietarios 

-Falta de identificación de 

perros callejeros y 

domésticos  

-Contaminación de 

espacios públicos  

-Riesgo de ataques y 

enfermedades 

-Dificultad para realizar 

control de perros 

callejeros 

-Centros poblados 

-Zonas de abandono en 

las quebradas (relleno 

de Jatun Huaico y Santa 

Ana Huaico) 

Disminución de 

áreas verdes 

-Ampliación de la frontera 

urbana 

-Edificación en zonas de 

protección y de riesgo 

-Menor resiliencia 

climática y pérdida de 

biodiversidad 

-Menor calidad de vida 

de la población 

-Cabecera parroquial 

-Miravalle 

-San Francisco de Tanda 

Riesgos de 

derrumbe de 

taludes 

-Infraestructura vial y 

viviendas construidas en 

zonas de riesgo 

-Riesgo de accidentes 

-Daños en bienes 

públicos y privados 

-Vía UDLA-Centro 

parroquial 

Vía 19 de diciembre, 

barrio Chimbatola 

Vía Eugenio Espejo, 

entre el barrio 

Inchapicho y San 

Vicente  

 

POTENCIALIDADES 

Potencialidad Observaciones Población/Ubicación 

Existencia de recursos 

hídricos  

Hay una importante red hídrica que 

podría ser aprovechada para las 

actividades productivas existentes 

- Quebrada Zámbiza, quebrada de 

Cusúa, la quebrada Jatunhuaycu  y  

otras vertientes menores 

Conservación de áreas 

naturales 

Existen zonas que sirven de hábitat 

para flora y fauna silvestre 

Se podrían aprovechar para 

recreación y turismo 

-Santa Rosa y San Pedro del Valle 

Existencia de cantidades 

importantes de residuos 

orgánicos 

Los residuos de los viveros y los 

hogares podrían aprovecharse para 

la elaboración de insumos orgánicos 

-Barrios productores y 

urbanizaciones 
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COMPONENTE ECONÓMICO-PRODUCTIVO 
 
Introducción 
 

El componente económico-productivo se refiere al análisis del uso y distribución de 

recursos para satisfacer las necesidades de la población. Primero se analiza el perfil 

económico de los habitantes, después las principales actividades económico-productivas 

desempeñadas por la población y sus complementariedades, como son la producción de 

plantas, emprendimientos gastronómicos o turísticos. Y por último se analiza la importancia 

de los factores productivos que permiten dichas actividades, como son los recursos 

naturales, la tecnología, el capital, etc.  

Estructura económica de la población 
 
Nayón cuenta con un potencial en lo que a concierne a fuerza de trabajo. Del total de 

población, un 82,02% está registrado como Población en Edad de Trabajar (PET), lo que 

muestra la capacidad de mano de obra existente en la parroquia. De esta población, un 

63,33% es Población Económicamente Activa (PEA)4  y la Población Económicamente 

Inactiva representa el 36,67% de la PET.5 En el gráfico se observa como el principal motivo 

de inactividad es el estudio, seguido de la realización del trabajo doméstico. 

Gráfico N. 6. Principales causas de inactividad de la Población Económicamente Inactiva (PEI) 

 
Fuente: INEC, 2010 

Como se aprecia en la siguiente tabla, hay una diferenciación de la PEA y la PEI por la 

variable sexo. Aunque en ambas categorías hay más personas activas, el porcentaje de los 

hombres es mayor que de las mujeres.  

 
4La PEA se define como las personas de 15 años que están empleadas, es decir, que cuentan con trabajo 
regular o trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia; y también las que están desempleadas 
pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo. 
5 Se refiere a todas las personas de 15 años y más que no están empleadas, tampoco buscan trabajo y no 
estaban disponibles para trabajar. No estudia, no trabaja, ni percibe renta.  
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Tabla 10. Población Económicamente Activa e Inactiva por sexo. 

 
Fuente: INEC, 2010 

 

Esto se debe a que las mujeres asumen en mayor medida el trabajo reproductivo, que en 

ocasiones no es compatibilizado con ninguna actividad remunerada.6  

Si atendemos a la variable edad observamos que grueso de fuerza de trabajo se concentra 

en  las edades de 20 a 54 años, aglutinando el 79,16% de la PEA. A partir de esa edad va 

descendiendo paulatinamente hasta valores casi nulos para los adultos mayores. 

Gráfico N. 7: Población económicamente activa por grupos de edad 

 

Fuente: INEC, 2010 

 

Desempleo 

La tasa de desempleo de Nayón es de 2,56%7, menor a la media nacional de 4,6%, y sobre 

todo respecto a la media de Quito, que en los últimos años se ha incrementado hasta llegar 

a un 9,7% según la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 

realizada por el INEC en marzo de 2019. La baja tasa se comprende por la dinamización de 

 
6 La Población Económicamente Activa no reconoce el trabajo doméstico. Contrastando la información con 
la Encuesta de Uso del Tiempo, realizada en 2012 por el INEC, aunque no hay datos segregados por 
parroquias, a nivel nacional las mujeres destinan en promedio cuatro veces más tiempo al trabajo no 
remunerado que los hombres, que se refiere a las actividades domésticas realizadas dentro y fuera del hogar, 
el cuidado a menores 12 años, personas enfermas y con discapacidad, y actividades no remuneradas para 
otros hogares o la comunidad. En el sector rural la diferencia es aún mayor, pues las mujeres trabajan en 
promedio 25,33 horas a la semana más que los hombres. Como Nayón ha sufrido un proceso de 
urbanización y de migración de clases profesionales y urbanas, podemos esperar que esta cifra sea menor.  
7 La tasa de desempleo expresa el nivel de desocupación entre la población económicamente activa, 
calculando la población de 15 años y más que no está trabajando y busca trabajo dividido por la población 
económicamente activa. 
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la economía, en la que existen múltiples flujos que conectan los barrios entre sí y la 

parroquia con la ciudad de Quito y otras partes del país. 

Gráfico N. 8: Desempleo Comparativo 

 
Fuente: INEC, 2010 

Subempleo  
 
Uno de los problemas evidenciados por los datos estadísticos y por la información de la 

población es la precariedad, que es la falta de condiciones adecuadas en calidad y cantidad 

del trabajo según el estándar de referencia que socialmente es asumido. La precariedad se 

manifiesta a través del subempleo y el empleo informal. 

Como los datos de la ENEMDU no llegan al nivel parroquial, solo podemos calcular el 

subempleo visible8. Según los datos del Censo 2010, el 24,09% de PEA está subempleada. 

Esta condición es frecuente en la producción en los viveros, donde no se aseguran las 

condiciones laborales adecuadas. Como se trata de un negocio variable, donde no hay ventas 

contantes aseguradas, muchos propietarios prefieren evitar la contratación formal para 

abaratar costos.  En el trabajo de campo se observó que esta precariedad afecta en mayor 

medida a los trabajadores migrantes, sean de otras provincias como la comunidad chachi o 

de otros países como Venezuela y Colombia.  

Además de la condición de movilidad humana, hay otras variables como el sexo y la edad 

que también arrojan datos interesantes sobre el subempleo. Sabemos que a las mujeres les 

afecta en mayor medida, un 63,29% de personas subempleadas son mujeres, frente a un 

36,71% que son hombres. Esto se debe a la diferencia en la ocupación, pues las mujeres 

trabajan más ocupaciones elementales, asociadas a una mayor precariedad. 

 
8 Mide la cantidad de personas que se encuentran subempleadas por insuficiencia de horas (menos de 40 
horas a la semana), expresada como porcentaje del total de la Población Económicamente Activa (PEA). 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Nayón   41 
 

Gráfico N. 8: Subempleo visible por grupos de edad 

 

Fuente: INEC, 2010 

 

La edad también afecta a la probabilidad de sufrir subempleo, los más jóvenes tienen 

mayores tasas, pues antes de insertarse de manera consolidada al mercado laboral es 

frecuente que colaboren en los negocios familiares, pero sin una jornada laboral establecida. 

Las edades entre 25 y 64 son las que tienen una mayor estabilidad laboral. Mientras que los 

adultos mayores que todavía realizan actividades productivas trabajan menos horas. 

Otro problema identificado por la población es el crecimiento de las actividades informales. 

El INEC considera sector informal como aquellas unidades de producción que tienen menos 

de 100 trabajadores y que no disponen de RUC. Aunque no hay datos disponibles a nivel 

parroquial, por el tipo de negocios que imperan en el territorio se estima una cifra 

considerable. Pero la preocupación de la población no se debe a los negocios de los propios 

habitantes, sino al aumento de las ventas ambulantes de personas foráneas que llenan la 

calle principal de Nayón atraídas por el incremento del flujo de consumidores. Esto casusa 

una serie de problemas que serán analizados en el componente de asentamientos humanos.  
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Actividades económicas  

 
 

Las actividades económicas que desarrolla la población de Nayón son muy variadas. La más 

destacable es el comercio de plantas ornamentales, pequeños negocios de víveres y otros 

productos que han proliferado con el crecimiento poblacional. El segundo lugar lo ocupan 

los trabajadores de la construcción, sobre todo hombres, que desarrollan su actividad en 

diferentes lugares de la provincia u ocasionalmente en otras provincias. También se observa 

un número considerable de personas que trabajan en industrias manufactureras, pero fuera 

de la parroquia, ya que en Nayón no existe actividad industrial. La agricultura incluye a las 

personas que producen plantas ornamentales, que no se dedican al comercio sino a la 

siembra y cultivo, y siendo la actividad agraria y ganadera de tipo residual9.  

La desaparición de los sistemas agroalimentarios supone un reto a nivel económico porque 

significa tener una resiliencia alimentaria muy baja frente a sucesos adversos, pues la 

población se abastece de alimentos provenientes de otras parroquias, cantones y 

provincias. 

El notable porcentaje de trabajadores profesionales se entiende por el aumento en los 

niveles de instrucción de la población de la parroquia, por el mejor acceso a la universidad 

y sobre todo por la migración de clases profesionales a los barrios. Los trabajadores y 

trabajadoras de hogar10 también han de tenerse en cuenta, pues desarrollan su actividad en 

las urbanizaciones de la parroquia y en otros sectores pujantes.  

A nivel general se aprecia una potencial diversificación de la mano de obra, aunque la 

población nativa ocupa en mayor porcentaje las ramas que requieren un menor nivel de 

 
9 En el mapa de cobertura y uso de suelo se confirmaba esta hipótesis, pues se conserva muy poca superficie 
dedicada a la siembra de cereales y alimentos de ciclo corto, y como producción hortícola solo encontramos 
la Granja Agrícola Integral Chaupichupa, que tiene una producción agroecológica. 
10 Según el INEC esta clase incluye: las actividades de hogares que emplean personal doméstico, tales como 
criadas, cocineros, camareros, valets, mayordomos, lavanderos, jardineros, porteros, encargado de las 
caballerizas, conductores, vigilantes, institutriz, niñeras, profesores particulares, secretarias, etc. 
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instrucción como la construcción, la producción y comercialización de plantas o las 

actividades de los hogares. Además, la percepción de la población es que el potencial que 

suponen los conjuntos residenciales para este grupo social no está aprovechado, pues 

consideran que muchos residentes de urbanizaciones contratan pintores, electricistas, 

albañiles, jardineros o servicio doméstico foráneo en lugar de la mano de obra local, lo que 

mejoraría el desarrollo económico de la parroquia. 

Tabla N. 10: Porcentaje de población por rama de actividad 

 
Fuente: INEC, 2010 

 

El análisis de los grupos de ocupación, que son empleos con tareas y cometidos similares, 

demuestra que hay un porcentaje de 51,90% de trabajadores no cualificados, asociados a 

un menor nivel de instrucción e ingreso, donde destacan los trabajadores de servicios y 

vendedores, por la dinámica comercial ya mencionada; seguidos por ocupaciones 

elementales, oficiales, operarios y artesanos, y agricultores. Y por otro lado, el 41,08% 

corresponde a trabajadores profesionales, donde resalta la presencia de numerosos 

científicos e intelectuales, directores y gerentes, personal de oficina, y técnicos y 

profesionales de nivel medio. Esto no es habitual en sectores rurales, donde la mano de obra 

cualificada suele ser menor y la representación de trabajos primarios, en especial la 

agricultura, suele ser mayor. (GADPP, 2015) Sin embargo, esta situación se explica por la 

presencia de nuevos pobladores con empleos cualificados y el incremento de los niveles de 

estudio en la parroquia.  
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Gráfico N. 9: Porcentaje de población por grado de ocupación 

 

Fuente: INEC, 2010 

 

Si analizamos la ocupación con enfoque de género se observa que las mujeres tienen mayor 

representación en ocupaciones elementales (61,53%), como trabajadoras de servicios y 

vendedoras (56,08%) o como personal administrativo (56,08%). Y los hombres ocupan más 

los puestos de operadores de instalaciones y maquinaria directores (86,39%), como 

oficiales, operarios y artesanos (81,26%), como directores y gerentes (65,03), y como 

militares (100%). 

Por último, si cruzamos la ocupación con las principales nacionalidades y étnicas presentes 

en la parroquia tenemos que los kichwas de la sierra se dedican principalmente a 

ocupaciones elementales (28,94%), seguido de los trabajos en servicios y ventas (13,7%) y 

en agricultura (13,7%), donde destaca la presencia del pueblo Otavalo. La comunidad chachi 

sigue la misma pauta, con un 28,95% de ocupaciones elementales, un 26,31% en servicios 

y ventas, y un 23,68% en agricultura. Estos datos reflejan una similitud en la inserción 

laboral de las personas indígenas, que revela una segregación étnica en el mercado laboral.  

Si profundizamos en las categorías de ocupación, es decir, en la relación de dependencia en 

la que una persona ejerce su trabajo; se observa que los empleados privados son los más 

numerosos, pues incluyen todo tipo de ocupaciones, sean cualificadas o no cualificadas. En 

segundo lugar, también hay un considerable porcentaje de trabajadores por cuenta propia, 

lo que se explica por la cantidad de negocios existentes en la parroquia, que entrarían en 

esta categoría. También incluye a agricultores, que por lo general tienen sus propias tierras 
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y no necesitan emplearse, a profesionales intelectuales, y a oficiales, operarios y artesanos 

entre otros.  

Mientras que los empleados públicos, sean del Estado, Gobierno, Municipio, Consejo 

Provincial o Juntas Parroquiales; son por lo general profesionales intelectuales o científicos 

y personal de apoyo administrativo. 

 

Gráfico N. 10. Porcentaje de población activa por categoría de ocupación 

 

Fuente: INEC, 2010 

 
Producción y comercialización de plantas 
 
El comercio y producción de plantas ornamentales, aunque en términos de empleo no 

aglutine la mayoría de la población, debe analizarse con mayor profundidad por su 

importancia económica y simbólica. Esta actividad es la que da la identificación parroquial 

a nivel nacional como Nayón “Jardín de Quito” y también supone un motor económico que 

se complementa con otros sectores económicos.  

Como se aprecia en el mapa son ciertos sectores de los barrios: Central, San Pedro del Valle 

Santa Rosa, San Pedro de Inchapicho, Chimbatola yTacuri que aglutinan la mayor parte de 

los viveros a nivel parroquial. Estos barrios (con excepción del barrio Central) están 

especializados en la producción y reclaman una diferencia de precios con la cabecera 

parroquial, donde se produce la venta final y la acumulación de los beneficios.  

Esto produce una desigualdad socioeconómica, pues los productores periféricos al vender 

a bajo precio en ocasiones tienen dificultades hasta para cubrir los costos de producción, lo 

que afecta a su calidad de vida y aumenta el riesgo de pobreza. 
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Mapa N. 7: Viveros y atractivos turísticos de Nayón 

 

Esta cadena de valor asimétrica se debe a dos motivos fundamentales, por un lado por la 

mayor cercanía del barrio central con Quito, conectado por la Avenida Simón Bolívar. Y por 

otro lado porque hay un desconocimiento de muchos consumidores de la existencia de 

plantas a menor precio en los barrios, lo que permitiría un circuito directo de 

comercialización y una redistribución más equitativa entre los territorios. Por ello la 

población de los barrios demanda una mayor promoción y difusión de su trabajo por parte 

del GAD parroquial, y también la provisión de espacios directos de venta como ferias o 

mercados.  

Dentro del análisis de la cadena de valor también es pertinente abordar el eslabón de la 

provisión de insumos. La producción de plantas no corresponde con un desarrollo 

endógeno, ya los insumos no son locales, sino que provienen de otras localidades y regiones 

(por ejemplo, la tierra negra o las hojas picadas de café) y se recurre a paquetes 

tecnológicos: fertilizantes y fungicidas químicos, semillas híbridas, fundas plásticas. Esto 

repercute en la sostenibilidad del modelo económico, porque disminuye la autonomía de 

las familias productoras y aumenta los costos de producción. 

Una potencialidad en materia de sostenibilidad lo representa el mercado de consumo, pues 

a diferencia de la producción florícola de Camyambe o Tabacundo que se orientan a la 

exportación, las plantas de Nayón sirven para el consumo doméstico, tanto de la ciudad de 

Quito como de otros lugares del país. En este aspecto, la gran competitividad que ha logrado 

la parroquia gracias al clima, fertilidad del suelo, los saberes adquiridos y el espíritu 

emprendedor de su población se puede seguir fortaleciendo con el fomento de la variada 

producción ya existente de plantas ornamentales, medicinales, frutales o forestales 

(Simbaña, 2011) 
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Asimismo, la producción y comercialización de las plantas dinamiza la economía a través de 

actividades complementarias como es la venta de productos para jardines y diseño de los 

mismos, venta de bonsáis, venta y elaboración de insumos (como humus de lombriz, abonos, 

etc.), comercio de maceteros, entre otros (PDOT, 2015).  

Por último, la venta de plantas se ha complementado con los negocios gastronómicos y ha 

generado un atractivo local comercial y gastronómico para los turistas.   

De esta manera, se puede concluir que la producción de plantas tiene una importancia a 

nivel económico por su efecto multiplicador, pues articula diferentes sectores económicos 

y territoriales, a excepción de los barrios San Francisco de Tanda, San Vicente y Miravalle 

que tiene una dinámica económica propia.  

 

Turismo  
 

En el diagnóstico participativo el 

turismo sostenible apareció como 

parte de la visión de desarrollo de 

la población, combinando los 

atractivos naturales con la oferta 

de plantas y los negocios 

gastronómicos11. Aunque la 

afluencia de turistas, sobre todo 

de familias del DMQ, se ha 

incrementado en los últimos años 

(Chanchay y Cueva, 2015); es 

 
11 El turismo se refiere a las actividades realizadas en viajes o recorridos a otros lugares, sea con fines 
recreativos, de negocio, etc. El turismo sostenible implica buscar un equilibrio entre las dimensiones social, 
ambiental y económica, considerando el impacto que puede tener la llegada de turistas en la naturaleza 
(aumento de residuos, deterioro de áreas verdes) o en la sociedad (creación de empleo precario, saturación 
de espacios públicos, deterioro de la calidad de vida). Por lo que no es suficiente plantear un fomento del 
turismo si no se define qué tipo se va a impulsar y si cumple los lineamientos de los ODS. 
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necesario analizar las condiciones actuales del turismo en Nayón para que las políticas 

públicas se planifiquen de manera viable. 

 
Foto: Complejo Montearomo 

Los principales atractivos turísticos son las plantas y los locales de oferta gastronómica, que 

se han especializado en la venta de pescados y mariscos, aunque también hay negocios de 

comida tradicional y fast-food.  

Estos atractivos se encuentran principalmente en la cabecera parroquial, sin embargo, 

existe otras ofertas potenciales, sobre todo en el barrio San Pedro del Valle, que permitirían 

diversificar y descentralizar la actividad turística hacia los barrios. Esto mejoraría el 

desarrollo de toda la parroquia, sobre todo a través del turismo ecológico, recreativo y 

cultural. 

Un indicio de la falta de consolidación del modelo turístico de Nayón es la falta de ofertas de 

alojamiento para turistas, por lo que el flujo que se da es muy temporal, de apenas unas 

horas.  

Por todo ello hay una demanda para mejorar la planificación turística, pues en las anteriores 

administraciones no lograron materializarse las propuestas de fomento turístico más allá 

del proyecto Montearomo. Y también se requiere de un fortalecimiento de la asociatividad 

y de la gestión con los líderes comunitarios, para lograr un verdadero posicionamiento de 

Nayón como destino turístico (Chanchay y Cueva, 2015). 
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Tabla N. 11: Inventario de atractivos turísticos de la parroquia de Nayón 

 

Fuente: Simbaña, 2011- Elaboración: Equipo consultor 

 

Como se observa en la tabla y en el mapa de atractivos turísticos, hay un potencial turístico 

no explotado en las diferentes actividades deportivas y recreativas que se pueden realizar 

al aire libre o en complejos habilitados, que se encuentran concentrados en la zona oriental 

de la parroquia por su clima cálido y por la presencia de recursos naturales de interés 

turístico como quebradas, ojos de agua, senderos y chaquiñanes, flora y fauna, etc.  

Factores de producción  

 

Gráfico N. 11: Empresas por tamaño 

 

Fuente: INEC, 2010 
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El acceso a los medios de producción suele ser una dificultad en los sectores rurales. Los 

habitantes señalan que la mayoría de predios con producción de plantas son propiedad de 

las propias familias. El problema en el acceso a la tierra es la dificultad en la legalización de 

algunas propiedades y el incremento de los impuestos prediales debido a la especulación 

urbanística, como se explicará en el 

apartado de asentamientos humanos, 

lo que dificulta la continuidad de 

algunos negocios productivos y la 

ampliación de nuevos. 

El acceso al agua supone un límite 

sobre todo para la producción de 

plantas y para las actividades 

agrícolas que aún se mantienen. El 

único sector que dispone de agua de 

riego es San Pedro del Valle pero que 

presentan ciertos grados de 

contaminación. Se estima que existen recursos hídricos subterráneos que podrían ser 

aprovechados para uso humano, pero para ello se deberían realizar estudios técnicos y 

buscar inversión en infraestructura para canalizar el agua.  

El acceso a crédito es accesible para una parte considerable de la población, que al disponer 

de tierras u otras propiedades se pueden considerar beneficiarios de crédito, sea por parte 

de las cooperativas de ahorro y crédito de la parroquia o de otras entidades financieras.  

Otro factor decisivo en el desarrollo económico de un territorio es la existencia de 

infraestructura de apoyo a la producción. Por ejemplo, la infraestructura vial se encuentra 

en proceso de mejoramiento, pero todavía faltan vías que conecten los barrios con Quito, lo 

que facilitaría la desconcentración comercial y turística y podría impulsar nuevos negocios, 

en especial con el potencial de la construcción del Campus de la Universidad Católica 

(Pillajo, 2020).  

En la producción local existe un nivel bajo de tecnificación, una gran parte de los viveros 

funcionan con riego manual en vez de aspersión. Solo en San Pedro del Valle se cuentan con 

un canal de riego administrado por la Junta de Riego. La infraestructura de los viveros es 

sencilla, compuesta de plástico y madera o metal; en la zona del valle muchos negocios 

incluso carecen del equipamiento completo por el buen clima.  

En la parroquia existe una mínima producción agrícola por lo que no se han identificado 

infraestructuras destinadas a la transformación de productos. A nivel de infraestructura de 

industria encuentran la Central Hidroeléctrica Nayón de la Empresa Eléctrica Quito, 

construida en 1974; y la concesión minera de materiales pétreos Chaupi Chupa, las dos 

ubicadas en San Pedro del Valle.  

Para concluir, la mayoría de los negocios de Nayón son microempresas de tipo familiar 

(Talleres participativos, 2020), que por lo general carecen de carácter asociativo o 

cooperativo, lo que podría fomentarse para incrementar los ingresos e igualarlos a los de 

las pocas medianas y pequeñas empresas existentes (PDOT, 2017). Esto se aplica a todo tipo 

de negocios, sean de plantas, gastronómicos, de comercio, de turismo, etc.  
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Matriz de problemas y potencialidades componente económico 
PROBLEMAS 

Problema Causas Efectos Población/Ubicación 

Precariedad del 

empleo 

(informalidad y 

subempleo) 

-Incumplimiento de 

la normativa laboral  

-Elevado porcentaje 

de mano de obra no 

cualificada nativa y 

migrante  

-Crisis económica 

nacional 

-Desigualdad 

socioeconómica 

-Pobreza 

- Problemas 

sociales más 

evidentes frente 

a la pandemia 

COVID19 

-Población nativa con 

bajos niveles de 

instrucción 

-Inmigrantes 

nacionales y de otros 

países 

 

Desequilibrio de los 

beneficios entre la 

producción y la 

comercialización de 

plantas 

- Posicionamiento 

de la cabecera 

parroquial como 

único lugar de venta 

de plantas 

-Falta de promoción 

de viveros de otros 

sectores 

-Concentración 

de beneficios en 

la cabecera 

parroquial 

-Desigualdad 

territorial  

-Barrio Central 

-Chimbatola, San 

Pedro del Valle, 

Tacuri, San Pedro de 

Inchapicho 

Baja tecnificación y 

planificación de la 

producción 

-Falta de asistencia 

técnica 

-Menor 

desarrollo de la 

actividad 

productiva 

Barrio Central, 

Chimbatola, San 

Pedro del Valle, 

Tacuri, San Pedro de 

Inchapicho 

Desaprovechamiento 

de mano de obra 

local 

-Baja asociatividad 

de un elevado 

número 

trabajadores 

artesanos (pintores, 

electricistas, 

albañiles, 

jardineros) 

-Baja promoción 

de la mano de 

obra disponible  

 

-Toda la parroquia 

-Población nativa con 

bajo nivel de 

instrucción 

 

POTENCIALIDADES 

Potencialidad Observaciones Población/Ubicación 

Posicionamiento de 

Nayón como Jardín de 

Quito  

La actividad productiva de las 

plantas complementa a otros 

sectores económicos (efecto 

multiplicador). La ubicación 

Barrio Central, Chimbatola, 

San Pedro del Valle, Tacuri, 

San Pedro de Inchapicho 
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estratégica por la proximidad 

con el centro financiero y el 

aeropuerto ha facilitado la 

consolidación 

Atractivos turísticos  

El fortalecimiento asociativo 

y la promoción podría 

mejorar la calidad y cantidad 

de los atractivos 

Toda la parroquia 

(especialmente la zona 

oriental) 

Construcción de la 

Universidad Católica y 

de nuevas 

urbanizaciones 

Aumento de la demanda de 

mano de obra artesanal y de 

servicios 

Toda la parroquia 
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COMPONENTE SOCIO-CULTURAL 
 
Introducción 
 

El componente socio-cultural se refiere a las características de la población que habita el 

territorio, tanto en lo que se refiere a estructura y dinámica, como a la división en grupos 

sociales con características diferenciadas. El GAD Parroquial, como órgano local más 

próximo a la población, debe integrar el enfoque de igualdad en sus políticas públicas. Para 

ello es necesario conocer las desigualdades sociales y la diversidad cultural existentes en 

Nayón para poder corregir los patrones de discriminación y exclusión, es decir, para que no 

haya distinción en función del sexo, edad, pueblo o nacionalidad, discapacidad o condición 

de movilidad humana (Secretaría Técnica, 2019). Dentro de los indicadores sociales cobran 

importancia el grado de pobreza, la cuestión de la movilidad humana y también la 

composición de los hogares. El sistema sociocultural también incluye el análisis de los 

servicios sociales, que influyen en gran medida en la calidad de vida de la población, como 

son la educación, salud, seguridad o inclusión de grupos vulnerables. Asimismo, se describe 

la composición étnica y se analiza la identidad y patrimonio cultural de la parroquia. Por 

último, se contemplan las características del tejido social, el nivel de cohesión y la capacidad 

organizativa de los diferentes sectores. 

Estructura y evolución de la población 

El total de población registrado en las últimas estadísticas oficiales es de 15.635 personas, 

consideradas todas como población rural (INEC, 2010).  La distribución poblacional según 

la edad, muestra una población predominantemente joven, con una edad media de 30,17 

años.  Entre niños, adolescentes y jóvenes abarcan el 52,84% del total de la población. Las 

personas de edad adulta representan el 40,94%. 

Gráfico N. 12: Grupos de edad en función del sexo 

 

Fuente: INEC, 2010 
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Por otro lado, se observa una baja esperanza de vida, sobre todo en los hombres12, pues los 

adultos mayores solo congregan al 6,22% de la población (aunque según la tendencia, en la 

actualidad ya deberían superar el 10%). Esto se debe a varios factores, entre los que 

destacan la desigualdad social y pobreza en la edad madura, y un deficiente sistema de salud 

y de protección social (Betancur y Espinosa, 2014).  

Respecto al crecimiento poblacional se puede decir que ha sido continuado, con una Tasa 

de Crecimiento Anual de 4,72% en el período 1990-2001 y de 5,31% entre 2001-2010. Se 

advierte que las mujeres tienen un mayor número sobre el total en todos los años 

registrados. 

Tabla N. 12: Crecimiento poblacional por sexo parroquia de Nayón 

 
Fuente: INEC, 2010- Elaboración: Equipo consultor 

 

Este alto crecimiento es una tendencia en algunas parroquias rurales, pues Nayón tiene una 

de las tasas más altas junto con Calderón, San Antonio, Conocoto, Cumbayá y Pomasqui. En 

estos territorios la tasa casi triplica la de la zona urbana y contrasta con las parroquias 

rurales más alejadas del centro del DMQ, que disponen de tasas nulas o en algunos casos 

negativas. Esto se debe no tanto a la natalidad sino al atractivo que han despertado las 

parroquias rurales como zonas residenciales (Secretaría Metropolitana de Salud, 2018). Y 

también por la migración de clases populares para insertarse en el circuito económico que 

generan las plantas ornamentales, la construcción y los servicios demandados desde las 

urbanizaciones. 

Gráfico N 13: Proyección poblacional 2010-2020 parroquia de Nayón 

 

Fuente: SENPLADES, 2017 

 
12 Según la OMS esto sucede a nivel mundial y se debe a que los varones muestran un menor autocuidado 
y asistencia a los servicios de salud, consumen más tabaco y alcohol, presentan mayores tasas de suicidio 
y homicidio, y tienen más riesgo de morir por accidente de tráfico (OMS, 2019). 
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Este crecimiento plantea retos para la gestión del GAD, pues paralelamente se 

incrementarán la demanda de servicios básicos y sociales, el tránsito y los flujos 

económicos, y las dificultades en la cohesión social, que serán analizadas más adelante.  

Además de la dinámica poblacional y la composición por edad y sexo, también nos interesa 

su estructura en relación a los grupos vulnerables existentes.  

Tabla N. 13: Porcentaje de grupos vulnerables en la parroquia de Nayón 

 
Fuente: INEC, 2010- Elaboración: Equipo consultor 

 

Comenzando con las personas adultas mayores, se prevé un incremento de este grupo en 

las próximas décadas. Este grupo ha sido prioritario en las políticas sociales del GAD de 

Nayón de los últimos años, y ya existen programas de atención al adulto mayor en los 

barrios de Tanda, San Pedro del Valle, San Pedro de Inchapicho y en el Barrio Central.  

En cambio, la atención de las niñas y niños ha sido menor. Como se aprecia en el gráfico, a 

la gran mayoría de infantes les cuidan personas del entorno familiar o social sin ninguna 

remuneración. Los grupos más pudientes optan por opciones privadas como guarderías, 

jardines o maternales; mientras que las alternativas públicas como centros infantiles 

públicos o programas gubernamentales cubren a porcentajes mínimos (5,94%). Ni siquiera 

la habilitación de un Centro Infantil del Buen Vivir (CIBV) ha logrado solucionar el problema 

de la falta de opciones públicas de atención a las niñas y niños de menor edad. Este hecho 

afecta en mayor medida a las mujeres, al dificultar la compatibilidad entre el trabajo 

productivo y reproductivo; y también agrava la situación de vulnerabilidad de las niñas y 

niños.  

Gráfico N. 14: Participación de las niñas/os en programas sociales 

 

Fuente: INEC, 2010- Elaboración: Equipo consultor 
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Aunque no hay datos sobre las mujeres embarazadas también se consideran como grupo 

vulnerable. Lo que sí se puede precisar es la situación especial de las adolescentes, pues el 

28,24% de las mujeres tiene a su primer hijo entre los 12 y los 19 años. El embarazo adolescente 

se trata de un problema nacional, siendo Ecuador el tercer país con la tasa más alta de la región, 

y se relaciona con el abandono escolar. 

Respecto a la población discapacitada, encontramos que un 3,8% de la población tiene algún 

tipo de discapacidad. De este porcentaje las discapacidades más frecuentes son la discapacidad 

físico-motora (relativa a parálisis y amputaciones) y la discapacidad visual y auditiva; mientras 

que las discapacidades relacionadas con la psique, sea intelectual o mental (enfermedades 

psiquiátricas), son poco representativas.  

Gráfico N. 15. Porcentaje de población discapacitada 

 

Fuente: INEC, 2010 - Elaboración: Equipo consultor 

 

Es relevante señalar que del total de personas discapacitadas tan solo un 9,58% acuden a 

algún establecimiento de educación especial. Asimismo, en el período 2009-2016 tan 47 

personas solo recibieron la pensión asistencial por discapacidad, lo que representa menos 

del 10%. Esto nos indica un problema de desatención y un riesgo de exclusión social.  

Pobreza 
En Nayón todavía persiste un porcentaje considerable de pobreza, pues un 31,0% de la 

población tiene Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI)13. Aunque esta cifra está por debajo 

de la media provincial (33,5%), sigue siendo un problema que exige la toma de medidas de 

política pública. Este indicador se complementa además con el Índice de Calidad de Vida que 

es de 67,67%. Y con el de Extrema Pobreza que afecta al 9,20% de la población (GADPP, 

2012). El hecho de que todavía haya bastantes habitantes sumergidos en la pobreza se 

relaciona con los datos económicos, pues hay un porcentaje considerable de subempleo y la 

 
13Se trata de una medida de pobreza multidimensional desarrollada por la Comisión Económica para 
América Latina y el Caribe (CEPAL). El método abarca cinco dimensiones y con indicadores que miden 
privaciones. Las dimensiones son capacidad económica, acceso a la educación básica, acceso a la vivienda, 
acceso a los servicios públicos y hacinamiento.  
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mayoría de la población trabaja en ocupaciones no cualificadas asociadas a menores 

ingresos y peores condiciones laborales. 

A pesar de la persistencia de pobreza en la parroquia, ha habido una reducción del número 

de hogares beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano. Este bono es un programa social 

de transferencias encabezado por el Ministerio de Inclusión Económica y Social para las 

familias más necesitadas. En vistas de los recortes presupuestarios en 2013 se modificó el 

umbral de elegibilidad para enfocarlo en el quintil más pobre, lo que explica el drástico 

descenso de los hogares receptores del BDH en Nayón. 

 

Gráfico N. 16. Hogares beneficiarios del BDH 

 

Fuente: MIES, 2016- Elaboración: Equipo consultor 

 

Movilidad humana 
 
La cuestión de movilidad humana se ha convertido en uno de los subcomponentes más 

complejos en lo referente a la gestión sociocultural. Actualmente, el país está atravesando 

una oleada de inmigraciones desde Venezuela14 y como el Distrito Metropolitano de Quito 

es uno de los principales destinos, podemos inferir que esta tendencia también ha afectado 

a Nayón. Esto supone una problemática porque las personas inmigrantes tienen un mayor 

riesgo de padecer pobreza multidimensional, ya que tienen más dificultades para ingresar 

en el mercado laboral y en caso de que accedan ejercen trabajos informales en condiciones 

precarias, lo que le obstaculiza un acceso digno a la vivienda, a los servicios básicos e incluso 

a una alimentación adecuada (Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, 

2019).  

En cambio, la emigración registra valores bajos. La mayoría de la población de Nayón nació 

en la parroquia (70,86%), seguido de un 23,99% que proviene de otras provincias, como 

Imbabura (2,52%), Cotopaxi (2,23%) o Manabí (2,2%); y apenas un 5,15% de la población 

nació en otro país. Esto se confirma si analizamos dónde residía la población hace 5 años, 

 
14 En los tres últimos años el ingreso al Ecuador de cerca de 1´900.000 personas, de las cuales más de 
400.000 permanecen en el país (Agenda Nacional para la Igualdad para la Movilidad Humana, 2019). 
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pues el 90,78% vivía en el mismo lugar, un 5,99% en otro sitio de Ecuador y un 3,23% en 

otro país. Esto indica un fuerte sentido de pertenencia y de las relaciones de parentesco, 

pues la población prefiere residir en su territorio (Quijia, 2015). 

De los emigrantes podemos decir que el perfil es joven, siendo la media de salida de 25,82 

años. Y los principales destinos escogidos son España (31,36%) y Estados Unidos (27,9%). 

Es destacable que la migración a España o Italia se debe principalmente a motivos laborales, 

mientras que la salida a EEUU, Canadá o Argentina se debe más a los estudios.  

Hogares 
 
En la parroquia de Nayón hay un total de 4.269 hogares, lo que da un promedio de 3,66 

personas por hogar. Como las anteriores generaciones tenían una alta tasa de fecundidad y 

un modelo familiar extensivo, aún encontramos muchas viviendas con 5 o más personas 

(54,41%), y suman la gran mayoría si contamos desde 4 miembros o más (74,69%). La 

opción de vivienda unifamiliar es poco representativa (8,88%), comprendiendo que 

Ecuador es un país donde la familia juega un rol fundamental, sobre todo en las zonas 

rurales. Y por último, en un 16,43% de hogares viven entre 2 a 3 personas, ya sean parejas 

sin hijos, con un solo hijo u otras opciones, lo que representa un valor bajo.  

Sin embargo, también encontramos síntomas de transición demográfica, como es el 

descenso de la tasa de fecundidad, siendo la media de hijos e hijas por mujer de 1,92. Otro 

dato relevante sobre la composición de los hogares es que los descendientes se 

independizan a edades tempranas, no en vano la edad media para concebir al primer hijo o 

hija es de 22,81 años. Así pues, a partir de 29 años apenas viven ya en el hogar parental. 

Gráfico N. 17: Porcentaje de hijos e hijas en el hogar familiar 

 

Fuente: INEC, 2010 
Elaboración: Equipo consultor 

Por último, el tipo de familia en la parroquia es de carácter nuclear, pues entre los padres y 

los hijos e hijas conforman el 87,55% de integrantes de la familia. La mayoría de familias, 

un 77,23%, cuentan con un jefe del hogar varón. El 23,73% de mujeres al frente del hogar 
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puede corresponder a madres solteras, viudas o con el cónyuge laborando en otro lugar, por 

lo que se deduce que la monomarentalidad en la parroquia es notable.  

 

Salud 
A partir de los datos del Ministerio de Salud Pública sabemos que no hay un alto índice de 

mortalidad y que las causas de morbilidad son muy diversas. De la información disponible, 

que data del 2016, advertimos que las causas más destacadas son la neumonía y los 

tumores. El grupo social con mayor mortalidad son los adultos mayores, siendo la media de 

edad de defunción para ese año de 65,43 años. Otro detalle relevante es que la tasa de 

mortalidad infantil es casi nula. 

Tabla N. 14: Causas de mortalidad específicas 

 
Fuente: Ministerio de Salud Pública, 2016 

 

La mayoría (52,38%) fallecen en casa, un 21,42% fallecieron en lugares públicos sean del 

Ministerio de Salud o del IESS, y un 14,29% en hospitales, clínicas o consultorio privados. 

La falta de servicios sanitarios públicos presenta una problemática a nivel nacional en la 

atención a los enfermos, por la insuficiente infraestructura, personal y medicamentos, lo 

que aumenta la vulnerabilidad especialmente de las capas de más edad. Como se evaluará 

después, Nayón tan solo cuenta con dos Centros públicos de Salud. El principal se sitúa en 

el barrio central y ofrece servicios de Medicina General, Medico Familiar Itinerante, 
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Odontología, Obstetricia, Psicología y Enfermería. Y encontramos otro Subcentro en Tanda, 

lo que no es suficiente para cubrir la demanda sanitaria de la población.  

De los datos proporcionados por el Centro de Nayón encontramos la siguiente demanda de 

servicio: 

Tabla N. 15: Morbilidad por grupo etario durante el año 2019 

 
Fuente: Centro de Salud Nayón, 2020 

 

En el 2019, dentro de las enfermedades crónicos degenerativas encontramos hipertensión 

arterial primaria (1,5 %), diabetes mellitus tipo 2 (1,3%), hipotiroidismo subclínico y 

primario (0,1 %) y obesidad 2%. Como enfermedades de Morbilidad de Notificación 

Obligatoria encontramos casos de varicela, síndrome mano-pie-boca, conjuntivitis, 

neumonía, hay 5 mujeres embarazadas con bajo peso y 4 con mordedura o exposición a 

perros.  

Otro problema de salud pública identificado en los talleres participativos es el alcoholismo 

y la drogadicción. Esto se corrobora con los datos nacionales, siendo Pichincha la provincia 

con mayor porcentaje de personas que consumen alcohol (21%), lo que supone un 3,7% 

más que la media nacional (INEC, 2014). Y también se erige como una de las provincias con 

más consumo de tabaco (13,4%), un 3,8% más que la media del país15. Pero a la vez es la 

provincia con mayor número de población practicando deporte, con un 49,1%, por lo que 

no hay una correlación entre realizar actividades físicas y tener menor adicción.  

Además, el alcohol y las drogas han sido identificados como el segundo factor 

desencadenante de la violencia hacia las mujeres por parte de su pareja o ex pareja (37,4%) 

después de los celos. Es importante señalar este dato en el apartado de sanidad puesto que 

la violencia de género ya ha sido considerada como un problema de salud pública por la 

OMS (Camacho, 2014). 

 

 
15 Estos malos hábitos, combinados con una mala dieta alimenticia, son factores que aumentan el riesgo de 
padecer enfermedades. Entre los principales efectos atribuibles al consumo de alcohol diagnosticados por 
la OMS encontramos lesiones, por accidentes de tránsito, autolesiones y violencia interpersonal; trastornos 
digestivos, enfermedades cardiovasculares, cánceres, trastornos mentales y otras afecciones (OMS, 2018). 
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Tabla N. 16: Porcentaje de población con aporte o afiliación a la Seguridad Social por sexo 

 
Fuente: INEC, 2010 

 

Para concluir, hay un predominio de personas que no hacen ningún tipo de aporte a la 

Seguridad Social, lo que refleja un problema estructural del país respecto al mercado laboral 

y la informalidad. Los motivos principales son el desconocimiento, la falta de recursos 

económicos o la evasión de los empresarios (González, 2018). Y la consecuencia es una falta 

de garantía de este derecho humano fundamental, pues hay una desprotección frente a los 

riesgos de enfermedad (incluidas las pérdidas temporales de ingresos que supone la 

enfermedad y falta de acceso a atención integral en salud), muerte o invalidez; condiciones 

inadecuadas de seguridad y salud en el trabajo, desprotección durante el embarazo y 

maternidad, e incertidumbre económica que afectan directamente al bienestar familiar y al 

riesgo de pobreza (Valverde, 2008).  

Esta falta de cobertura afecta en mayor medida a las mujeres, que como ya se analizó tienen 

ocupaciones más precarias, y los adultos mayores de 65 años, en un porcentaje  de 57,82% 

no tiene ningún tipo de afiliación o aporte, y solo un 25,93% cuenta con algún tipo de 

jubilación, sea del IESS, ISSFA o ISSPOL. Este dato es importante porque si bien la pirámide 

poblacional revela una mano de obra joven, a medida que aumente el envejecimiento 

poblacional deberá considerarse la necesidad de ampliar la cobertura de toda la población. 

Por último, de las personas afiliadas el mayor porcentaje lo concentra el seguro general del 

IESS16, con un 28,52%. En cambio, una parte considerable de población cuenta con un 

seguro de salud privado (34,75%), que se reparte equitativamente entre hombres y mujeres 

porque quienes disponen de este  tipo de seguro son los trabajadores cualificados. Mientras 

que si segregamos por rama de actividad se advierte que la mayoría de población que no 

cuenta ni con seguro público, ni privado; y trabaja en actividades propias de la población 

nativa, como agricultura (85,24%), construcción (67,44%), trabajos en servicios (66,67), 

transporte (68,48%) y en actividades de los hogares (57,2%). 

 

Educación 
 

El nivel de instrucción en la parroquia muestra un 27,72% de población universitaria, que 

asciende a 34,75% si se considera a la población con cuarto grado. Esto se debe al 

mejoramiento en el acceso a la educación superior y a la migración de clases medias y/o 

 
16 Según la Ley de Seguridad Social (2017) son sujetos "obligados a solicitar la protección" del Seguro 
General Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las personas que perciben ingresos por la ejecución de 
una obra o la prestación de un servicio físico o intelectual, con relación laboral o sin ella; en particular: 
a. El trabajador en relación de dependencia; b. El trabajador autónomo; c. El profesional en libre ejercicio; 
d. El administrador o patrono de un negocio; e. El dueño de una empresa unipersonal; f. El menor trabajador 
independiente; g. Las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado. 
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altas a Nayón. Por otro lado, encontramos un 25,49% que dispone únicamente de educación 

primaria, que junto a la secundaria suman casi la mitad de la población (45,82%).  

 

Gráfico N. 17. Porcentaje de población por nivel de instrucción alcanzado 

 

Fuente: INEC, 2010- Elaboración: Equipo consultor 

 

La Tasa de Analfabetismo es de 2,29 %, lo que no supone una problemática. De hecho es 

baja respecto a la media de la población rural del DMQ, que es de 5,98 %. Los años promedio 

de escolaridad son 13,2 años,  siendo una de las cifras más altas de escolaridad junto con 

Cumbayá, Pomasqui y Conocoto, tanto en comparación con las parroquias rurales como con 

la urbanidad (Secretaría Metropolitana de Salud, 2018). Esto se debe al perfil de residentes, 

pues como se ha mencionado en los últimos años ha habido un crecimiento de sectores con 

mayores ingresos que registran niveles educativos altos.  

 

Seguridad 
 

La percepción de la ciudadanía es que existen bajos niveles de seguridad en la parroquia. 

Esto se confirma con los datos del Índice de Calidad de Vida, que revelan una sensación de 

seguridad del 78,69%, un 2,9% menos que la media de las parroquias rurales. Y también se 

corrobora con lo manifestado en los talleres, pues la inseguridad fue reconocida en los 

cuatro sectores como un problema grave que merece la atención de las autoridades. De 

hecho, en el diagnóstico participativo algunos moradores expusieron que ya se están 

organizando para combatir la delincuencia mediante mecanismos colectivos, como brigadas 

barriales, sistemas de alerta comunitaria o comunicación a través de las redes sociales. Por 

parte de las autoridades se han instalado recientemente cámaras de vigilancia y se tiene 

planes de reactivación de otra Unidad Policial Comunitaria, por lo que la parroquia contaría 

con tres UPCs. 
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Grupos étnicos 
Como sucede a nivel nacional, la gran mayoría de población se autoidentifica como mestiza 

(79%). El segundo lugar lo ocupa la población blanca (12,64%), que se refiere mayormente 

a la población que ha emigrado a la parroquia sea desde la ciudad o desde otros países. Muy 

por debajo encontramos la población indígena con un 4,37%.  

Gráfico N. 18. Porcentaje de población por autoidentificación étnica 

 

Fuente: INEC, 2010 

 

La mayoría de los indígenas que reconocen su identidad étnica no son originarios de Nayón, 

pues el pueblo nativo auto identificado como pueblo Qitu Cara tan solo representan un 

2,19%; sino que provienen de otros territorios con un mayor proceso de conservación 

identitaria, como son los kichwas de la sierra (19,30%), chachis (11,99%) y otavalos 

(11,40%). Y de la poca población indígena que hay los idiomas más hablados son el Kichwa 

(74%) y el Cha`Palaa (19,19%), que es la lengua nativa de la comunidad chachi.  

Patrimonio e identidad cultural  
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Aunque la población se identifique como mestiza, en la parroquia hay importantes 

elementos culturales que ha sido transmitido generacionalmente y que han contribuido en 

la construcción de la identidad parroquial. Estos elementos se caracterizan por su 

sincretismo, combinando la tradición andina con el cristianismo de corte católico. Algunos 

de los cuales se conservan desde que Nayón era un anejo del curacazgo de Zámbiza, 

sobreviviendo a los cambios acaecidos con la Modernidad y con la globalización.  

La conexión de Nayón con la urbe, que se ha mantenido hasta día de hoy, data de la época 

colonial. En el siglo XX la parroquia se especializó en el comercio y la agricultura, 

distribuyendo productos alimenticios y hierbas medicinales; actividad que ha sido 

complementada con la producción especializada de plantas ornamentales, que se intensificó 

con el cambio de siglo (Quijia, 2015). Esta trayectoria histórica ayuda a comprender la 

identidad de comerciantes y emprendedores que exaltan los actuales habitantes como una 

cualidad de la población (Simbaña, 2011). Y también contribuye a mantener cierta identidad 

rural, que va asociada a valores comunitarios y de solidaridad. 

En la conformación de la identidad de la parroquia ha sido fundamental la conservación de 

su patrimonio cultural17. Dentro del patrimonio intangible destacan los monumentos 

eclesiásticos, como el Santuario Santa Ana de Nayón, construido en 1921. La Iglesia en el 

Barrio de San Francisco de Tanda, aunque ha sido restaurada, se estima que es de las más 

antiguas. Y los barrios de San Vicente de Tanda, San Pedro de Inchapicho y San Pedro del 

Valle también cuentan con un templo religioso. La Patrona de Nayón es Santa Ana, 

reconocida por su historia, pues se cuenta que proviene del Cuzco. Todos los domingos se 

acercan creyentes de la parroquia y de otros lugares a recibir la sacristía.  

Las fiestas patronales se celebran el 26 de julio en honor a la virgen Santa Anita. Las fiestas 

se celebran en la plaza central situado muy cerca la casa parroquial. Estas fiestas son un 

despliegue de manifestaciones culturales, como las bandas y grupos de danzantes 

tradicionales, como los capariches, los payasos, los danzantes de monedas o las mamas 

negras, que reciben el reconocimiento social de la población y los visitantes. En diciembre s 

celebran las fiestas de parroquialización. Los barrios también realizan sus fiestas patronales 

en honor a sus santos, las cuales se organizan en torno a los priostes, lo que sirve de signo 

de distinción social. 

Respecto al patrimonio inmaterial, además de las festividades también hay numerosos 

grupos artísticos de danza y música: 

• San Francisco de Tanda: Banda San Francisco de Tanda como agrupación formal, y 
los payasos que amenizan las fiestas, pero sin organización reconocida. 

• San Pedro de Inchapicho: grupo de danza Muru Waita y dos grupos musicales, Allpa 
Andina y Samay 

• San Pedro del Valle: no existen agrupaciones formales, pero en las fiestas hay 
diferentes manifestaciones culturales como las mamas negras.  

 
17 Según la UNESCO este patrimonio no se reduce a lo material, como monumentos y objetos; sino que 
abarca todo el patrimonio intangible que conforman las tradiciones o expresiones vivas heredadas y 
transmitidas a las nuevas generaciones, como son las tradiciones orales, artes del espectáculo, usos sociales, 
rituales, actos festivos, conocimientos y prácticas relativos a la medicina, la naturaleza y el universo, y 
saberes y técnicas vinculados a la artesanía tradicional. 
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• Barrio Central: grupos de danza: como el Centro Cultural de Nayón y la Red Cultural 
de Nayón, que aglutinan a varios grupos de danza. Grupos de música como Ecuador 
Andes, Mallku y varios artistas solistas. Y las Bandas Santa Ana de Nayón y San 
Joaquín. 
 

 
 

También se han conservado ciertas actividades artesanales, como el trabajo en la cerámica 

que ahora se relaciona con la producción de plantas, elaborando macetas o floreros (GADPP, 

2012). El vestuario se ha ido perdiendo y ya solo se encuentran los trajes típicos en personas 

adultas mayores o en los grupos culturales al realizar sus actuaciones (Simbaña, 2011). 

La gastronomía de Nayón, uno de los principales atractivos turísticos, combina nuevos 

platos con recetas tradicionales como la Payashka, Morcilla, Caldo de 31 o puzún, Habas 

Hallpu, Colada de churos, Tortilla con caucara, Librillo y Tripa mishqui, y bebidas como 

chichas, morocho, huarapo o mishqui (Simbaña, 2011).  Y las plantas medicinales siguen 

jugando un papel importante en la medicina natural que aplican los habitantes nativos. 

Además, todavía persisten médicos tradicionales llamados curanderos, sobadores y 

comadronas, a quienes se los encuentra en las comunidades de Tanda, Inchapicho y el 

centro de la parroquia, y tratan enfermedades conocidas popularmente como espanto, mal 

viento y mal ojo (GADPP, 2012).  

Aparece en Nayón una gastronomía contemporánea, donde actualmente podemos 

encontrar una variedad de platos de cocina nacional e internacional, entre los que destacan 

principalmente son los cangrejos de Nayón y las tilapias, platos que aunque no son 

autóctonos de la gastronomía típica y ancestral de Nayón, le dan un dinamismo a la 

económica local, atrayendo a comensales de todas partes, también podemos encontrar: 

colada morada, caldo de patas, seco de chivo, yahuarlocro, conejo asado, borrego asado, 

chinchulines (tripas asadas), mote con chicharron, choclos, habas y queso, hornado, fritada, 

postres (helados, bebidas, pasteles, panadería), entre otras variedades gastronómicas que 

se elaboran en el territorio. 
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Para concluir, a pesar de este acervo cultural hay una preocupación por parte de la 

población del riesgo de perder la cultura, en especial por la migración de nuevos pobladores 

con otras costumbres más urbanas e individualistas. Otro problema identificado en los 

talleres es la falta de información sistematizada, pues no se cuenta con suficientes 

investigaciones o con un archivo. Y esto a pesar de la cantidad de información existente 

sobre las leyendas, costumbres y creencias de la población que pervive gracias a la cultura 

de transmisión oral. Por ello para la ciudadanía es importante fomentar el rescate de la 

memoria y la herencia cultural.  

Cohesión social y tejido organizativo  

 

La población destaca a la capacidad organizativa como uno de los potenciales de la 

parroquia. La conservación de las mingas como mecanismo de apoyo mutuo es una muestra 

de ello. Aunque en su origen servía máspara labores agrícolas, en la actualidad es vital para 

hacer mejoras en la infraestructura, mantenimiento y limpieza de los distintos sectores; e 

incluso para la construcción y fundición de viviendas. Otro mecanismo de redistribución 

informal de la riqueza son los solidarios o los velorios, que sirven para combatir eventos 

desafortunados en las familias populares gracias a los lazos familiares, de compadrazgo y 

de vecindad.  

Sobre el tejido organizativo destacan los diferentes comités barriales: Comité Barrial San 

Francisco de Tanda, Comité Barrial San Pedro de Inchapicho, Comité Tacuri y Comité Barrial 

San Pedro del Valle. Estas organizaciones sirven de canal de comunicación con el GAD 

Parroquial para gestionar mejoras para el barrio, y también para resolver asuntos internos 

de manera autogestionada. También existen representaciones informales en otros barrios 

e incluso en algunos conjuntos residenciales.  

Otro potencial organizativo son las ligas deportivas, como la Liga Parroquial de Nayón, la 

Liga Barrial San Francisco de Tanda y la Pre-Liga Barrial San Pedro del Valle (actualmente 

en proceso de legalización). Las ligas congregan a un número considerable de habitantes. 
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Todos los sectores cuentan con infraestructuras aptas para sus actividades deportivas. El 

deporte es un espacio fundamental de sociabilidad porque no solo implica a los jugadores, 

sino también a los familiares, amigos y vecinos que acuden como espectadores. Por ello 

podemos concluir que el deporte, y en especial el fútbol, son uno de los motores de 

articulación social en el territorio.  

 

El Barrio Central congrega el mayor número de asociaciones en otros ámbitos, como es el 

productivo, gastronómico, etc. Y también existen grupos religiosos como la Asociación Juan 

XXIII y algunos grupos de oración en los barrios.  

En términos generales, se advierte una falta de participación de los jóvenes en las diferentes 

agrupaciones. Aunque sí se integran en grupos culturales o deportivos, no se implican en 

los asuntos de interés público ni ocupan puestos de responsabilidad. Esto sucede también 

con las mujeres, que apenas tienen representación en las organizaciones políticas. Sin 

embargo, en las asociaciones de carácter económico tienen una preeminencia ya que son 

quienes más se desempeñan en actividades como la producción de plantas o la gastronomía, 

entre otras.  

Respecto a la cohesión social la impresión de la población es que existe un problema de 

integración, dado el nuevo carácter conurbano y los crecientes flujos de movilidad humana. 

Esto se produce en especial por la falta de articulación de nativos y foráneos, pues la nueva 

población no busca adaptarse a la cultura nayonense y los moradores autóctonos lo 

perciben como una amenaza a sus costumbres (López, 2012). Este conflicto que entrecruza 

desigualdades socioeconómicas y étnicas, se expresa en momentos clave como son las 

fiestas patronales, que son una de las bases sobre las que se construye la identidad y 

cohesión social en Nayón, tanto en la cabecera como en los barrios. También supone un reto 

la integración de inmigrantes de otros países, en especial de Venezuela. 
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Además, la falta de cohesión no solo se produce entre estos grupos. En los talleres 

participativos también se ha identificado una falta de comunicación entre los diferentes 

actores sociales y culturales existentes en el territorio, lo que dificulta el desarrollo de 

proyectos conjuntos que podrían mejorar al conjunto de la población. Esto denota que el 

fortalecimiento del tejido social y organizativo es un asunto necesario pero complicado, que 

supondrá un reto para la actual administración. 

 

Matriz de problemas y potencialidades componente social 
PROBLEMAS 

Problema Causas Efectos Población/Ubicación 

31% de la 

población tiene 

Necesidades 

Básicas 

Insatisfechas 

-Subempleo e 

informalidad 

-Bajo nivel de 

instrucción de la 

población nativa 

-Menor calidad de 

vida 

-Reproducción 

social de la pobreza 

- Necesidad de 

ayuda, en especial 

frente a la crisis 

causada por 

COVID-19 

 Población nativa e 

inmigrante con bajo 

nivel de instrucción 

Incremento de 

la inmigración 

-Crecimiento 

económico de la 

parroquia (para 

migrantes por motivos 

laborales) 

-Ruralidad cercana a la 

ciudad de clima 

agradable (motivos 

residenciales) 

-Precarización de 

las condiciones 

laborales 

-Desigualdad étnica 

y social 

-Percepción de 

inseguridad  

Toda la parroquia 

Baja afiliación 

en la Seguridad 

Social  

-Desconocimiento de 

los derechos laborales  

-Baja capacidad 

adquisitiva 

-Evasión de los 

empresarios 

-Desprotección 

frente a riesgos de 

enfermedad, 

embarazo, muerte 

o invalidez 

-Condiciones 

inadecuadas de 

seguridad y salud 

en el trabajo 

-Riesgo de pobreza 

Población nativa e 

inmigrante de bajo 

nivel de instrucción 

Alcoholismo y 

drogadicción 

-Desestructuración 

familiar 

-Normalización 

sociocultural del 

consumo 

-Violencia 

-Inseguridad en 

espacios públicos 

-Toda la parroquia, 

especialmente la 

cabecera parroquial 

-Espacios públicos de 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Nayón   70 
 

-Aumento de focos 

irregulares de 

distribución de alcohol 

y drogas 

-Riesgo de 

enfermedades 

 

los centros poblados 

(calles y parques) 

Inseguridad 

-Crisis económica 

-Migración 

-Falta de elementos 

policiales  

-Miedo 

-Asaltos 

-Robos 

domiciliarios y 

vehiculares 

Toda la parroquia 

Desarticulación 

social 

-Diferencias 

socioeconómicas y 

étnicas 

-Incremento de 

población foránea con 

valores urbanos 

 

-Conflicto social 

-Menor capacidad 

de organización 

Población nativa y 

foránea 

Pérdida de 

patrimonio 

cultural 

inmaterial 

-Migración de nuevos 

habitantes 

-Falta de investigación 

y conservación de las 

tradiciones 

-Disminución del 

potencial turístico  

-Conflicto y disputa 

del sentido del 

territorio  

 

Toda la parroquia 

 

POTENCIALIDADES 

Potencialidad Observaciones Población/Ubicación 

Estructura 

poblacional joven 

El relevo generacional permitirá 

sostener la economía y los cuidados de 

los adultos mayores en el mediano y 

largo plazo 

Toda la parroquia 

Tejido social y 

organizativo  

Existen actores sociales, económicos, 

culturales y deportivos con buena 

capacidad asociativa  

Toda la parroquia 

Alta práctica 

deportiva 

El elevado porcentaje de deportistas 

mejora los niveles de salud, fortalece 

lazos sociales y familiares y supone un 

potencial económico (por ejemplo, los 

campeonatos) 

Toda la parroquia 
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Fiestas de relevancia 

a nivel del DMQ 

La popularidad de las fiestas posibilita 

la conservación de las expresiones 

festivas y del patrimonio cultural y 

mejora la economía local 

Cabecera parroquial y 

en menor medida los 

barrios 
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COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
 
Introducción  
 
El componente de asentamientos se centra en el análisis de la distribución espacial de la 

población y las dinámicas de ocupación y uso del suelo de los diferentes sectores. También 

se estudia el acceso y tenencia de la vivienda, el acceso a la infraestructura y servicios 

básicos de agua potable, electricidad, saneamiento y desechos sólidos; la cantidad y calidad 

de la infraestructura de educación, salud y equipamientos públicos; los elementos relativos 

a movilidad, como son la red vial y los flujos de tránsito; y por último se incluye la 

accesibilidad universal de telecomunicaciones. 

Mapa N. 8: Asentamientos Humanos Nayón 

 
Fuente: GADP Pichincha, 2020 
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Distribución espacial de la población 
 

Mapa N. 9: Cabecera Parroquial y Centro Poblado 

 

Fuente: Google Maps, 2020 

 

Red de asentamientos humanos de la parroquia de Nayón 
 
La parroquia de Nayón está ubicada en la meseta del Guanguiltagua al nororiente de Quito, 

provincia de Pichincha. Es una de las 33 parroquias rurales del DMQ que ha experimentado 

un importante crecimiento urbano y poblacional debido a sus características: cercanía con 

respecto al centro administrativo y financiero de la ciudad, sector de rápido acceso al nuevo 

aeropuerto y ruralidad de clima agradable (López, 2012). 

Hasta los años 1930 Nayón era un Anejo de Zámbiza, pero por la necesidad de conseguir 
servicios básicos: agua potable, luz eléctrica, servicio de línea de transporte, construcción 
de una escuela y una Iglesia propia, se genera un interés de independizarse de Zámbiza. De 
esta manera Nayón se erige como Parroquia Rural del Cantón Quito el 19 de diciembre de 
1935 (MDMQ, 2002). 

La parroquia tiene una superficie de 15,66 km2. Sus límites geográficos son: al Norte 
Zámbiza, al Sur Cumbaya, al Este el DMQ, y al Oeste la parroquia de Tumbaco. Está 
conformada por cabecera parroquial, barrios tradicionales y sectores distribuidos de la 
siguiente manera: 
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Mapa N. 10: Mapa de ubicación de la Parroquia de Nayón 

 
 

El área más extensa es el barrio Santa Rosa que tiene una extensión de 3,38 km2, lo que 

representa el 23% del territorio parroquial.  Le siguen el sector de Tacuri, que tiene una 

extensión de 1,96 km2 (el 13%), y el barrio Central con una extensión de 1,73 km2, el 12% 

del territorio parroquial. El barrio de menor extensión es San Vicente de Tanda con una 

extensión de 0,25 km2, lo que representa el 1,25 % del territorio nayonense.  

 

Gráfico N. 19. Porcentaje de territorio de los barrios y sectores de Nayón 
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Distribución de la Población por Barrios 

La cabecera parroquial se compone de seis barrios cuya población total llega a 6.391 

habitantes, lo que representa el 40,9% de la población total de Nayón. Le secunda el sector 

de Miravalle con 4.029 habitantes, representando el 25,8% y el barrio San Francisco de 

Tanda con 2.521 habitantes, el 16,1% de la población parroquial. El barrio con menor 

población es San Vicente con 404 pobladores (INEC, 2010). 

De acuerdo a la ubicación geográfica, la población de Nayón se distribuye de la siguiente 

forma: 

Gráfico N. 20. Distribución geográfica de la población de Nayón 

 

Fuente: PDOT, 2017 

 

Densidad poblacional 

Los cambios urbanos y poblacionales ocurridos en el territorio parroquial han hecho variar 

en gran medida la densidad poblacional de los barrios y sectores parroquiales. En el año 

2001 la parroquia de Nayón registraba una población de 9.693 habitantes, de los cuales, el 

47% se concentraba en el centro poblado. En el año 2010, en Nayón se cuenta con una 

población de 15.635 habitantes, de los cuales el 40.9% viven en el centro poblado. 

Analizando los datos censales 2001 y 2010 observamos que la población de Nayón creció 

en un 61%, con un crecimiento anual del 5.3%. 

Tabla N. 17. Proyección poblacional de la parroquia de Nayón 

 
Fuente: SENPLADES, 2017 
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Para el año 2010 la parroquia de Nayón contaba con 15.625 habitantes en un territorio de 

15,66 km2, por lo que se registra una densidad poblacional Muy Alta de 998 hab/km2 en 

relación con la densidad distrital y provincial.   

 

Tabla N. 18: Densidad poblacional de  Nayón 

 
Fuente: SENPLADES, 2017 

 
De acuerdo a las proyecciones poblacionales realizadas por la SEMPLADES Nayón presenta 

las siguientes densidades hasta el año 2020: 

Gráfico N. 21. Proyección de la densidad poblacional de Nayón años 2010-2020 

 

Fuente: SENPLADES, 2017 

 
La parroquia de Nayón presenta una Muy Alta (> a 161 hab/km2) y una Alta (81-160 

hab/km2) densidad poblacional de acuerdo a los rangos establecidos por Michel Portáis 

(1990) para el caso de Ecuador. Los barrios y sectores de mayor densidad poblacional son: 

Miravalle con una densidad de 865 hab/km2 y la cabecera parroquial con 663 Hab/km2. 

Los sectores con menor densidad poblacional son el sector de Tacuri y San Pedro del Valle 

con 82 hab/km2, y el sector de Santa Rosa del Valle que tiene una densidad poblacional de 

105 hab/km2. 
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Mapa N. 11. Densidad poblacional de la parroquia de Nayón 

 

Ocupación y Uso del Suelo 

 
El uso se define como “las acciones, actividades e intervenciones que las personas realizan 
sobre un determinado tipo de superficie para producir, modificarla o mantenerla” (FAO, 
1997a; FAO/UNEP, 1999).  
 
El uso del suelo abarca la gestión y modificación del medio ambiente natural para 
convertirlo en un ambiente construido que puede ser terreno agrícola: campos cultivables, 
pastizales, etc.; o asentamientos humanos. El término uso del suelo también se utiliza para 
referirse a los distintos usos del terreno que se presentan en zonificaciones.  
 
La ordenanza de zonificación municipal 035 del año 2009: “Plan Parcial de Ordenamiento 
Territorial de las parroquias de Nayón y Zámbiza” clasificó el suelo en Urbano, Urbanizable 
y No Urbanizable, y definió el uso de suelo que se mantiene hasta la actualidad.  
 
En la actualidad el territorio de Nayón se clasifica en:  
 

• Suelo urbano y  
• Suelo rural.  

 
El suelo urbano comprende el 48.42% del territorio con un área de 7,58 km2. Y el suelo 
rural abarca un 50,41% con un área de 7,89 km2, como se aprecia en el mapa. 
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Mapa N 12. Clasificación del suelo parroquia de Nayón 

 
 
Para el año 2018 esta clasificación de suelo empieza a generar problemas con respecto al 

pago de impuestos prediales y la legalización y avalúo de los predios.  Los problemas 

observados se deben a que varias áreas donde aún se realizan actividades agrícolas se 

encuentran clasificadas como suelo urbano, lo que ha generado altas tasa de impuestos.  

 

También se debe a la imposible legalización de los predios debido al bajo coeficiente de 

ocupación de suelo establecido en varias localidades donde ya se han consolidado 

asentamientos poblacionales. Y, por último, la presión urbanística de Nayón ha provocado 

que el avaluó predial responda, en la mayoría de los casos, a la especulación inmobiliaria 

antes que, a un desarrollo real de la ocupación del suelo, lo que ha estimulado la 

sectorización y distinción social mediante el uso de suelo, y ha promovido la 

homogenización social y expulsión de sectores de bajos ingresos (Simbaña, 2014). 

 

Hasta el año 2020, El Plan de Uso y Ocupación del Suelo del MDMQ establece los siguientes 

usos para la parroquia de Nayón: Agrícola residencial, equipamiento, protección ecológica 

y patrimonio natural, reserva natural para la producción sostenible, uso para 

aprovechamiento de recursos naturales no renovables, residencial urbano 1, residencial 

urbano 2 y residencial urbano 3.   La mayor parte del territorio tiene un uso de suelo 

residencial urbano 1, donde se encuentran distintas construcciones principalmente de 

construcción barrial y urbanizaciones cerradas.  
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Mapa N. 13. Mapa de Uso de Suelo de la parroquia de Nayón 

    
 

Zonificación del Suelo 
 
La zonificación del suelo es un instrumento de planificación urbanística que propone un 

equilibrado desarrollo del territorio. Comprende usos permitidos del suelo y tipologías de 

ocupación. Los usos de suelo permitidos para la parroquia son:  

 

• Residencial,  
• Agrícola Residencial,  
• Protección Ecológica (PQ), y,  
• Recursos Naturales No Renovables RNNR.  

 

Las tipologías de ocupación y edificabilidad establecidas para Nayón son: Aislada A, 

Continua C, Continua D, Continua H, Concertada ZH comprenden actividades permitidas 

(Plan Parcial Nayón-Zámbiza, 2009). 

 
Uno de los problemas que ha generado la actual zonificación es la tenencia ilegal de la 

propiedad del suelo debido al bajo coeficiente de ocupación que se determina en varios 

sectores donde ya se han consolidado los asentamientos humanos.  
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Mapa N. 14.  Mapa de zonificación del suelo en la parroquia de Nayón 

 
 

Acceso a la vivienda 
 
A nivel parroquial existen un total de 5.182 unidades de vivienda, de las cuales el 69% son 

casas, el 18,66% son tipo departamentos en casa o edificio, el 4,55 % son cuartos en casa de 

inquilinato y el 6,56% son de tipo mediagua. 

Tabla N. 19. Tipo de vivienda en la parroquia de Nayón 

 
Fuente: INEC, 2010 

 

Del total de viviendas, el 69% de viviendas tienen techo de hormigón, el 11.5% de asbesto, 

el 6.6% de zinc y un 12.6% son de teja. Un 73% considera que el techo y paredes están en 

buen estado. En este número total de viviendas habitan 4.276 hogares, la mayoría de las 

cuales se conforman de 1 a 5 personas, como ya se analizó. 

 
La tenencia o propiedad de las viviendas presentan las siguientes formas y porcentajes: 
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Grafico N. 22. Propiedad o tenencia de la vivienda en la parroquia de Nayón 

 

Fuente: INEC, 2010 

 

Se observa que el 68% de las viviendas son propias, en tanto que un 32% de las viviendas 

no pertenecen a los hogares que las habitan, de éstas últimas, el 22% son arrendadas. En 

conclusión, el déficit de vivienda propia es de apenas 1.374 de los 4.276 hogares existentes 

en la parroquia de Nayón, lo que refleja una cultura patrimonialista. 

 
Infraestructura y servicios básicos 
 

Gráfico N. 23. Cobertura de servicios básicos en la parroquia de Nayón 

 
Fuente: PDOT Nayón, 2017 

 

Acceso al agua  

 

El líquido vital en la parroquia de Nayón es proporcionado por los sistemas de agua potable 

de Bellavista y Puengasí, mismos que cubren la demanda del 99 % de los hogares. En la 

parroquia el abastecimiento de agua potable es continuo y generalmente no existen 

suspensiones (solo en casos como arreglos o limpieza de tanques abastecimiento), por lo 

que los habitantes en su mayoría tienen el servicio las 24 horas del día. A nivel de barrios 

no existen diferencias significativas y la distribución del agua se desarrolla de manera 
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adecuada.  De acuerdo a la información censal, la parroquia de Nayón solo presenta un 

déficit de cobertura de agua potable del 1 % (71 hogares).   

Acceso a alcantarillado  

 

El servicio de alcantarillado cubre el 78,72% de los hogares a nivel parroquial, existiendo 

un déficit de 21.3%. El resto de hogares realizan descargas de aguas servidas de acuerdo a 

los siguientes mecanismos: un 15,25% lo realiza en pozo séptico, un 2,38% descarga en 

pozo ciego y el 2,68% realiza descarga directa hacia las quebradas, causando 

contaminación. El déficit de servicio de alcantarillado público se concentra en los barrios de 

Inchapicho, San Pedro del Valle y San Vicente, y según la información recogida en los talleres 

del diagnóstico participativo se presenta en mayores niveles en las zonas de urbanizaciones 

(Taller participativo, 2020). 

Gestión de desechos sólidos  
 

El 97,79 % de los hogares de toda la parroquia eliminan la basura a través del servicio de 

recolección publica, existiendo un déficit de apenas el 2,2%. Los hogares que no acceden al 

servicio público realizan la eliminación de basura de la siguiente forma: El 0,47 la arrojan a 

terrenos baldíos y/o a las quebradas, el 0,97% la queman, el 0,21% la entierran, el 0,16% la 

arrojan al río y el 0,40 la eliminan de otra forma.  Existen tres rutas que dan cobertura de 

recolección de basura a nivel de la parroquia de Nayón. El único sector que no cuenta con 

cobertura de recolección de basura es Santa Rosa. 

Mapa N. 15. Rutas de servicio de recolección de basura en la parroquia de Nayón 
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A pesar de que la parroquia cuenta con una alta cobertura de servicio de recolección, en la 

parroquia se presentan los problemas de basura debido a que  no existen lugares adecuados 

para dejar la basura hasta que pasen los recolectores,  porque los habitantes no respetan los 

horarios de recolección y  se saca la basura en fundas plásticas lo que provoca que  los perros 

la desparramen fácilmente convirtiendo ciertas zonas en focos de infección, mal olor y de 

contaminación (Taller Participativo, 2019).  Asimismo, el depósito de la basura de los 

viveros y escombros en las quebradas denota una gestión inadecuada de los residuos 

sólidos en la parroquia lo que ocasiona contaminación de quebradas y fuentes de agua que 

existen.  
 

Energía eléctrica 
 
El 99,51% de hogares en la parroquia de Nayón dispone del servicio de energía eléctrica. 

Además, Nayón cuenta con una cobertura generalizada de alumbrado público, donde los 

sectores más alejados son los únicos que no cuentan con este servicio. 

En general la parroquia cuenta con una Alta disponibilidad de servicios básicos lo que hace 

que Nayón sea un potencial para la ampliación urbana de manera planificada y ordenada.  

 

Acceso de la población a la infraestructura de educación, salud y 
equipamientos generales 

 

a) Infraestructura de salud 

El equipamiento público de salud con el que cuenta Nayón se encuentra ubicado en la 

cabecera parroquial con un Centro Público, y dos Puestos de Salud, uno en San Francisco de 

Tanda y otro en San Pedro del Valle, este último no está en funcionamiento.   

Según la Organización Panamericana de la Salud (2015), se necesitan alrededor de 23 

profesionales de la salud (entre médicos, enfermeras y parteras) por cada 10.000 

habitantes, en Ecuador solo existen 18 médicos. A nivel parroquial existen 7 trabajadores 

de la salud, lo que significa que en la parroquia existe un déficit en la cobertura de la salud.  

Tabla N. 20. Establecimientos de Salud en la parroquia de Nayón 

ESTABLECIMIENTOS DE SALUD 

Centros Número de personal Activo 

Centro de Salud Nayón 7 Si 

Puesto de Salud de S.F. 

Tanda 

No se pudo acceder a 

información 
Si 

Puesto de Salud S.P. Valle 0 No 

 

En la cabecera parroquial existen también cuatro consultorios privados que ayudan a cubrir 

el déficit de estos servicios de salud. 
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b) Infraestructura de la educación 

Los equipamientos de educación son de uso permanente y generan movilidades obligadas. 

Por su importancia para el desarrollo humano se debe procurar que exista una cantidad y 

calidad adecuada de equipamientos, que deben obedecer a una lógica de implantación muy 

bien estructurada, que tome en cuenta la movilidad, los espacios públicos y el acceso a 

servicios para la población estudiantil.  

En la parroquia existen 11 unidades educativas para 2.008 alumnos, lo que representa un 

buen valor en comparación a la infraestructura presente a nivel distrital. Existen 165 

docentes para el número establecido de estudiantes, lo que representa un promedio de 12 

alumnos por profesor, otro valor alto en comparación de los promedios nacionales que 

registran 24 alumnos por profesor, y siendo el estándar internacional adecuado de 15 

alumnos por profesor (Banco Mundial, 2018). Esto se debe a la abundancia de centros 

privados existentes. 

Tabla N. 21. Establecimientos educativos de la parroquia de Nayón 

ANAGUANO SOTALIN TERESA DE JESUS 

 
Fuente: GAD P Pichincha, 2020 

c) Equipamiento de espacios públicos   

 
Las áreas verdes y el equipamiento público juegan un rol fundamental en los asentamientos 

humanos, mejoran la calidad de vida de los habitantes y en especial la calidad del aire. 

Además, son lugares donde las personas disfrutan del tiempo libre, realizando actividades 

deportivas y recreativas. Es por ello que la presencia de plazas, jardines, parques, y demás 

espacios públicos ayudan a balancear el desarrollo de las áreas construidas con los espacios 

naturales, mitigando de esta manera los efectos de la edificación excesiva y de la 

contaminación. 

d) Áreas Verdes 

 

La extensión de las zonas verdes en relación con el número de habitantes se mide en metros 

cuadrados por habitantes. Según la OMS, los asentamientos urbanos deben disponer como 

mínimo de entre 10 y 15 metros cuadrados de área verde por habitante, distribuidos 

equitativamente en relación a la densidad de población.  Para el caso de Nayón las plazas, 

parques y áreas de equipamiento deportivo suman un total de 72.026,27 m2, por lo cual, el 
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área de espacios verdes por 

habitante es de 0.22 m2. Este dato 

revela una problemática de un 

serio déficit de áreas verdes para la 

ciudadanía. Sin embargo, hay que 

tomar en cuenta que la parroquia 

de Nayón es un territorio de 

características periurbanas, donde 

se observan territorios agrícolas y 

espacios naturales. Aun así, la 

percepción ciudadana es que no 

existen suficientes áreas verdeas 

adecuadas para realizar actividades recreativas (Talleres participativos, 2020). 

e) Equipamiento Público  

La parroquia de Nayón dispone del siguiente equipamiento público: 

Tabla N. 22. Equipamiento público de la parroquia de Nayón 

EQUIPO PUBLICO DE NAYÓN  
Equipamiento Número Ubicación 

Casas comunales  4 
Barrios: Central, San Pedro del Valle, San 
Pedro de Inchapicho, San Francisco de 
Tanda 

Canchas deportivas  2 
Barrios: San Joaquín Oriental, San Francisco 
de Tanda 

Canchas de uso 
múltiple  

2 Barrios: San Pedro de Inchapicho 

Paseo Bulevar 1 Barrios San Pedro de Inchapicho 
Centro Infantil  1 Barrio Central 

UPC 2 Barrios: Central y Miravalle 

Estadio  3 
Barrios: Central, San Pedro del Valle, San 
Pedro de Inchapicho 

Coliseo 1 Barrio Central 

Parques  4 

Barrios: Central, San Pedro del Valle, San 
Pedro de Inchapicho, San Francisco de 
Tanda, Parque las palmas del barrio 
Chacapata 

Parques Infantiles 1  Barrio: San Francisco de Tanda 
Piscinas Públicas  1 Barrio: San Pedro del Valle 

Baterías Sanitarias 
Púlicas 

1 Barrio Central 

Iglesias  5 
Barrios: Central, San Pedro del Valle, San 
Pedro de Inchapicho, San Francisco de 
Tanda 

Cementerio 1 Barrio Central 
Total 29 Equipamientos Públicos 

 
Fuente: GAD P. Pichincha, GAD., M. DMQ., Equipo Consultor 

 
Este equipamiento público sirve para la recreación deportiva, artística, religiosa y social de 
toda la población nayonense. Sin embargo, el crecimiento poblacional, gastronómico y 
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turístico ha ido generando déficits de 
los espacios públicos, sobretodo de un 
mercado local de abastecimiento de 
alimentos y de un patio de comidas 
típicas.  
 
La población observa esta necesidad 
de infraestructura como una solución a 
la problemática de uso del espacio 
público, que genera la instalación del 
mercado informal en la calle José 
Antonio de Sucre, entre Huayna Cápac 
y Calero (Taller Participativo, 2020). Y 
también de la ocupación informal de las calles principales por parte de las mujeres que 
venden las comidas tradicionales en lugares inadecuados, que pueden llegar a obstaculizar 
el tránsito de los peatones. Este es un problema general en el centro poblado, donde algunos 
viveros también exponen sus productos en la acera ocupando el espacio público. Es por ello 
que la población demanda más control, pues temen que esta problemática acabe 
perjudicando al pujante turismo. 
 

Movilidad vial 

a) Red Vial   
 
La red vial de Nayón está conectada con la avenida Simón Bolívar y con la vía Interoceánica, 

lo que le permite tener rápido acceso a la Red Vial Nacional y conectarse con todo el país. La 

red vial de Nayón comprende 75,47 km de vías, de las cuales, el 4,85% son de tipo autopista 

pavimentada de dos o más carriles, el 29,92% es vía de tipo pavimentada de dos o más 

carriles, el 40,9 % es de tipo calle, el 23,74% es de tipo revestimiento de suelo o ligero de 

dos o más vías, y; el 0,24% es de tipo revestimiento de suelo de una vía.   
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Mapa 16. Red vial de la parroquia de Nayón 

 
 

En Nayón se observa que un 75% de los hogares tienen acceso adecuado a sus viviendas 

mediante vías adoquinadas o pavimentadas, mientras que un 25% son vías que están en mal 

estado y requieren atención especial. Nótese que se trata de vías de acceso a los hogares, lo 

cual no incluye vías a zonas productivas o caminos vecinales. 

 

Gráfico 19. Vías de acceso a las viviendas en la parroquia de Nayón 

 

 
Fuente: PDOT Nayón, 2017 

 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Nayón   89 
 

b) Vías de acceso y salida 

 

Existen 4 vías de ingreso y salida de a la parroquia de Nayón: 

 

• Redondel UDLA – Nayón: Es la vía de conexión desde el redondel de la UDLA hacia el 

centro poblado, esta vía es de tipo pavimentada de dos o más carriles. Cuenta con 

cunetas en los dos costados, la circulación es de doble sentido, tiene un ancho promedio 

de 8 metros y una longitud aproximada de 3.5 Km. No cuenta con la suficiente 

iluminación lo que provoca inseguridad para los usuarios. La mayor parte del parque 

automotriz parroquial ingresa y sale por esta vía, por lo que a la altura del redondel de 

la UDLA se genera uno de los principales problemas de congestión vehicular. 

 

• Av. Simón Bolívar – Nayón: esta vía de ingreso y salida conecta la parroquia con la Av. 

Simón Bolívar. La vía es asfaltada y tiene un ancho promedio de 6 metros. El ingreso 

presenta peligro y dificultad para los usuarios debido al carácter de vía Expresa que 

tiene la Av. Simón Bolívar y a la inexistencia de un paso peatonal para cruzar a la vía 

Simón Bolívar dirección norte-sur. 

 
• Cumbayá – Nayón: esta vía se conecta con la parroquia de Cumbayá. Tiene un ancho 

de 6 metros y es de tipo pavimentada de dos carriles. No presenta mayores problemas 

de congestión vehicular, sin embargo, se ha convertido en una importante vía de 

tránsito vehicular que presenta un potencial para convertirse en una vía de desfogue 

desde y hacia el valle de Tumbaco. 

 

• Nayón –Miravalle – Cumbayá: esta vía se conecta por el sector de Miravalle con la Vía 

Oriental. Tiene un ancho de 7 metros y es de tipo pavimentada de dos vías. Se ha 

convertido en una importante vía de tránsito hacia el sur y centro de Quito, por lo que 

se ha generado un importante problema de congestión vehicular principalmente en 

horas pico de la mañana. 

 
En términos generales Nayón tiene una buena red vial conformada por vías pavimentadas de uno, dos 
y más carriles. Sin embargo, el nudo crítico del sistema vial parroquial se presenta en los accesos y 
salidas de la parroquia, pues debido al gran crecimiento del parque automotor se genera una gran 
congestión vehicular en las horas pico. Otro problema importante está en la informalidad de las vías y 
accesos de tercer orden debido a problemas con los ejes viales.  

c) Flujo Vehicular 

El flujo vehicular de la parroquia está concentrado en la vía de acceso por la Av. Granados, 

que es por donde ingresan y salen los buses alimentadores de la Ecovía, así como un gran 

porcentaje de vehículos livianos y medianos que van a la ciudad de Quito.  Otro flujo vial 

importante es el proveniente de la vía Nayón–San Pedro –Cumbayá. Esta vía la utilizan 

principalmente vehículos livianos. Otro flujo vehicular de importancia es la vía Nayón-

Inchapicho-Miravalle, que se utiliza para conectar hacia el sur y el centro de Quito y para 

conectar con la ruta viva.  Finalmente, el flujo vehicular proveniente de la Av. Simón Bolívar 

es menor y está conformado por vehículos livianos. 
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El mayor movimiento vehicular converge principalmente desde la cabecera parroquial 

hacia la ciudad de Quito y viceversa. En menor grado hay un flujo permanente entre los 

anejos, pero se pueden observar dos corredores separados, los del barrio del sur que 

desembocan en Miravalle y los tres barrios del norte que desembocan por la calle Quito 

hacia la ciudad. 

Un problema de flujo vehicular se genera en la calle Quito en la cabecera parroquial debido 

a que sobre esta vía se instala la mayor parte de negocios de plantas, de gastronomía y de 

venta ambulante. 

Acceso a telecomunicaciones 
En la actualidad las telecomunicaciones se han conformado como un factor esencial para el 

desarrollo de un territorio, por lo que la presencia-ausencia, uso y cobertura son 

indicadores que pueden ayudar a potenciar un territorio en un mundo cada vez más 

interconectado. Nayón cuenta con un buen sistema de energía y conectividad. Como se 

apreció en la sección de asentamientos humanos, el 99% de la parroquia cuenta con 

electricidad y el 95% de las calles con alumbrado público. En términos de cobertura de 

telefonía fija, celular, y acceso a computadores, las siguientes tablas representan la realidad 

de los accesos a las telecomunicaciones de los distintos barrios. 

a) Cobertura Telefonía Fija 
 

Según la información del INEC (2010), en la parroquia de Nayón existe una buena cobertura 

de servicio de telefonía fija a nivel general.  

Gráfico N. 24. Cobertura de telefonía fija en la parroquia de Nayón 

 
Fuente: INEC, 2010 

b) Cobertura Celular 

 

Los datos revelan una alta cobertura de telefonía celular, porcentajes que hoy se mantienen 

con una tendencia a subir, dado que se han instalado más torres de comunicaciones a nivel 

parroquial y a que la oferta de las empresas telefónicas es más variada. 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Nayón   91 
 

Gráfico N. 25. Cobertura de telefonía celular  en la parroquia de Nayón 

 
Fuente: INEC, 2010 

c) Uso de computadoras en los hogares  

Estos mismos datos establecen que en la parroquia de Nayón se tiene un mediano uso de 

computadores en el hogar. Pero en la actualidad estos porcentajes tienen una tendencia a 

subir debido al cada vez mejor acceso a las tecnologías de la información y la comunicación.  

Gráfico N. 26. Uso de computadoras en los hogares de  la parroquia de Nayón 

 
Fuente: INEC, 2010 

d) Disponibilidad de Internet en los Hogares  

Los datos nos muestran un acceso medio al internet a nivel de la parroquial. En la actualidad 

estos porcentajes tienen una tendencia a subir por la variada oferta de empresas que 

brindan este servicio y por las crecientes necesidades de uso.  Se según la percepción 

ciudadana existe un alto nivel de cobertura de internet en los hogares, aunque todavía existe 

una brecha tecnológica que afecta sobre todo al grupo de adultos mayores (Taller 

Participativo, 2020). 

Gráfico N. 27. Uso de computadoras en los hogares de la parroquia de Nayón 
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Fuente: INEC, 2010 

 

La vialidad y conectividad en la parroquia de Nayón muestran un nivel adecuado en cuanto 

a infraestructura de vialidad y cobertura de comunicaciones, lo que posibilita que Nayón 

tenga buenas condiciones para articularse con otros sectores y para potenciar los factores 

de desarrollo.  

Mapa N. 17. Mapa de equipamiento, energía y conectividad de la parroquia de Nayón 

 

Fuente: GAD P. Pichincha, GAD MDMQ 
Matriz de problemas y potencialidades Asentamientos Humanos 

PROBLEMAS 

Problema Causas Efectos Población/Ubicación 

Conflicto de 

uso del suelo 

-Ampliación de la 

frontera urbana 

-La zonificación no 

corresponde con el uso 

real del suelo  

-Altos impuestos 

prediales 

-Bajo coeficiente de 

ocupación del suelo en 

asentamientos 

consolidados 

-Dificultades para 

legalizar los predios 

-Dificultad para el 

pago de impuesto 

predial  

-Riesgo de 

expulsión por 

presión inmobiliaria 

 -Segregación social 

-Barrios de Santa 

Rosa, Chimbatola, 

Tacuri, San Pedro de 

Inchapicho, San 

Vicente de Tanda y 

San Francisco de 

Tanda 
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Densificación 

poblacional 
-Presión inmobiliaria 

-Concentración de la 

demanda de 

servicios básicos en 

ciertos sectores 

-Aumento del 

parque vehicular y 

congestión del 

tráfico 

-Sector de Miravalle 

-Cabecera parroquial 

Deficiente 

trazado vial 

-La población no 

cumple con los retiros 

establecidos en la 

norma 

-Incremento 

poblacional y 

vehicular 

-Dificultad para 

ejecutar las obras 

viales (construcción, 

pavimentación y 

ampliación), 

incluyendo las vías 

de desfogue 

-Riesgo de 

accidentes de 

tránsito 

-Toda la parroquia 

Déficit y 

mantenimiento 

de 

equipamiento 

públicos 

-Vacío legal de la 

propiedad de algunas 

casas comunales 

-Inexistencia de 

espacio para la 

construcción del 

mercado y patio de 

comidas 

-Abandono del puesto 

de salud de San Pedro 

del Valle 

-Deterioro de las 

casas comunales y 

menor uso 

-Ocupación informal 

del espacio público 

vial por parte de 

vendedores 

ambulantes (víveres 

y comidas 

preparadas) 

-Deterioro del 

puesto de salud 

-Casas comunales de 

la cabecera 

parroquial, San Pedro 

del Valle y San 

Francisco de Tanda 

-Vías de la cabecera 

parroquial 

 

Déficit en el 

servicio de 

alcantarillado 

-Construcción de 

urbanizaciones en 

zonas sin servicio 

-Intensificación de la 

demanda por el 

crecimiento 

poblacional en las 

urbanizaciones 

-Falta de gestión  

-Las aguas servidas 

se vierten en las 

quebradas 

-Malestar en la 

población  

- San Francisco de 

Tanda, San Vicente de 

Tanda, Miravalle, 

Chimbatola 
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POTENCIALIDADES 

Potencialidad Observaciones Población/Ubicación 

Alta cobertura de 

servicios básicos 

Supone un buen indicador de 

la calidad de vida 
Toda la parroquia 

Existencia de 

equipamientos públicos 

La diversidad de 

equipamientos permite la 

realización de actividades 

deportivas, socioculturales y 

religiosas 

Toda la parroquia, 

especialmente la cabecera 

parroquial 

Alta cobertura de 

telecomunicaciones 

Permite la interconectividad 

de la población y mejora las 

posibilidades de desarrollo 

socioeconómico 

Toda la parroquia 

Construcción del 

equipamiento para la 

Universidad Católica 

Mejora del equipamiento 

educativo y posibilita la 

creación de negocios locales 

Toda la parroquia 
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COMPONENTE POLÍTICO-INSTITUCIONAL 
 
Introducción 
 
El adecuado funcionamiento político-institucional del Gobierno Parroquial es lo que 

permite que los proyectos y programas de todos los componentes se cumplan 

adecuadamente. El análisis de la estructura y capacidad institucional es complejo porque el 

éxito de una administración depende de varios factores, como son las capacidades de los 

individuos, la efectividad de la organización, las normas y prácticas que regulan la gestión 

pública y el entorno político, social y económico (Maradona et al., 2013) Y también se debe 

considerar que el modelo descentralizado goza de poco más de una década, por lo que las 

capacidades institucionales de los Gobiernos Parroquiales siguen siendo básicas. Por tal 

motivo, es vital continuar evaluando los inconvenientes para avanzar hacia una práctica 

verdaderamente eficiente, transparente y democrática.  

En base al mapeo de actores, en este sistema también se examinan el nivel de articulación 

con otros actores públicos y privados, y su influencia en el buen funcionamiento político-

institucional. Para finalizar, se examinará el grado instauración de la participación 

ciudadana a nivel individual y sobre todo colectivo, como requisito fundamental de la 

planificación territorial y de todo el ciclo de la política pública.  

Marco legal e instrumentos de planificación 
 
Antes que nada, el análisis del marco normativo vigente nos permite encuadrar los roles y 

competencias del GAD en los límites de la ley. A partir de 2008 se elaboró todo un 

ordenamiento jurídico que permite comprender las funciones de los GADs Parroquiales y 

que se puede resumir en la siguiente lista: 

• La Constitución de la República del Ecuador (2008) 
• Código Orgánico de Ordenamiento Territorial Autonomía y Descentralización 

(2010) 
• Ley Orgánica de Participación Ciudadana (2010)  
• Código de Planificación y Finanzas Públicas (2010) y su Reglamento (2014) 
• Ley Orgánica de Servicio Público (2010) 
• Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (2016) y su 

Reglamento (2019) 

La Constitución establece una nueva organización territorial del Estado, incorpora nuevas 

competencias a los gobiernos autónomos descentralizados y dispone que por ley se 

establezca el sistema nacional de competencias, los mecanismos de financiamiento y la 

institucionalidad responsable de administrar estos procesos.  

El COOTAD es la norma principal, ya que regula el régimen de los GADs, estableciendo la 

organización político-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio con el fin de 

garantizar la autonomía política, administrativa y financiera de los gobiernos autónomos. 

Además, desarrolla un modelo de descentralización obligatoria y progresiva. 

La Ley de Participación Ciudadana garantiza  el ejercicio de los derechos de participación 

de la ciudadanía, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, 

pueblos afroecuatoriano y montubio, y demás formas de organización lícitas, de manera 
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protagónica en todo el ciclo de la política pública, instituyendo instancias, mecanismos, 

instrumentos y procedimientos de deliberación pública entre el Estado, en sus diferentes 

niveles de gobierno, y la sociedad, para mejorar el funcionamiento de la democracia 

participativa, así como, de las iniciativas de rendición de cuentas y control social. 

El COPFP establece la relación del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 

Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Públicas, regulando su funcionamiento en 

los diferentes niveles del sector público, e interrelacionando los PDOTs con la programación 

presupuestaria, recursos públicos y demás instrumentos aplicables a la Planificación y las 

Finanzas Públicas. 

La LOSEP regula el servicio público y la carrera administrativa para lograr un permanente 

mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus instituciones, 

mediante la conformación, el funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestión del 

talento humano sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no 

discriminación. 

Y la LOOTUGS reglamenta el ejercicio las competencias de ordenamiento territorial, uso y 

gestión del suelo urbano y rural, y su relación con otras que incidan territorialmente, para 

promover un desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y garantizar el ejercicio del 

derecho a la ciudad, al hábitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en 

cumplimiento de la función social y ambiental de la propiedad.  

Según la evaluación realizada con el GAD, el problema no es la insuficiencia del marco legal, 

que define detalladamente las atribuciones y competencias; sino su incumplimiento, sea por 

desconocimiento o por falta de cultura política. Esto se produce especialmente en los 

procesos de articulación con otras instituciones públicas. Y también sucede a nivel interno, 

pues todavía existe una falta de apropiación del reglamento orgánico que se creó con el fin 

de mejorar la coherencia normativa y el funcionamiento político-administrativo; por lo que 

es necesario mejorar los mecanismos de socialización y capacitación. 

Por otro lado, dentro de las competencias fijadas destaca como nueva tarea la planificación 

del desarrollo y el ordenamiento territorial. Es por ello que este apartado incluye un análisis 

del nivel de cumplimiento de los instrumentos de planificación que se han formulado y/o 

actualizado en los últimos períodos (2012-2025, 2015-2025 y 2017-2025).  

En primer lugar, se puede hacer un estudio del nivel de ejecución de sus competencias. 

Según la Constitución, art. 267, los gobiernos parroquiales rurales ejercerán las siguientes 

competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley: 

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, 
en coordinación con el gobierno cantonal y provincial. 

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los 
espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos 
en los presupuestos participativos anuales. 

3. Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad 
parroquial rural. 

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservación de 
la biodiversidad y la protección del ambiente. 

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o 
descentralizados por otros niveles de gobierno. 
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6. Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás 
asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones territoriales de base. 

7. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias. 
8. Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. 

 

Gráfico 28. Evolución del cumplimiento de las competencias 2012-2018 

 

Fuente: Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados, 2018 

 

Según los informes de seguimiento y evaluación del PDOT ha habido inconvenientes en el 

cumplimiento total de las competencias de los últimos años. Las que menor ejecución 

muestran son la competencia de preservación de la biodiversidad y protección del 

ambiente, la planificación y mantenimiento de la vialidad y el fomento de actividades 

productivas comunitarias. La vigilancia en la ejecución de obras y calidad de los servicios 

públicos ha seguido una tendencia irregular.  

 

Las competencias ejecutadas con mayor éxito son la protección de derechos y el fomento 

del patrimonio cultural (que son funciones recogidas en el artículo 64 del COOTAD), y 

también la planificación, construcción y mantenimiento de la infraestructura física, los 

equipamientos y los espacios públicos de la parroquia, así como la promoción del tejido 

organizativo. Esto significa que el cumplimiento de los objetivos, metas y 

proyectos/programas establecidos en el PDOT y concretados en los Planes Operativos 

Anuales (POAs); también ha sido insuficiente.  

 

La variación en el Índice de Cumplimiento de Metas (ICM), uno de los criterios que definen 

la asignación presupuestaria del GAD Parroquial ha supuesto un   descenso de los ingresos 

de un 9,8% de media en los últimos tres años. Esto se relaciona con la necesidad de mejorar 

la capacidad institucional del GAD de Nayón, que será analizada seguidamente.  
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Capacidad institucional 
 

La capacidad institucional se refiere a la ejecución de las fortalezas de que dispone el 

Gobierno para generar bienes y servicios públicos de acuerdo a las necesidades de la 

población y en el marco de sus competencias (Villagómez, 2015). Estas capacidades se 

pueden medir según el cumplimiento de los productos y servicios brindados, que como se 

acaba de ver no ha sido óptimo. Lo que explica que en el presente diagnóstico hayan vuelto 

a aparecer las mismas problemáticas que en el anterior PDOT18.  

La capacidad institucional se trata de un concepto amplio que engloba diferentes elementos 

como son el talento humano, la logística e infraestructura, la disponibilidad y manejo de la 

información, la relación del GAD con los diferentes actores de la sociedad civil o públicos, 

con los que puede ser necesario articularse para potenciar complementariedades en 

beneficio del territorio. 

Comenzando con el análisis del talento humano, por la limitación presupuestaria el GAD no 

cuenta con una amplia plantilla, tan solo 18 personas trabajan para la institución entre 

autoridades y personal. De los miembros, un 27,78% tiene relación contractual y el 72,22% 

tiene relación de dependencia. Si profundizamos en el régimen laboral, el 38,89% se rige 

por la LOSEP, contando las autoridades, secretaria y tesorera. El resto de trabajadores que 

prestan servicios generales, profesionales o técnicos se rigen por el código del trabajo 

(33,33%), en el caso de tener relación de dependencia; o en menor medida por régimen de 

servicio (27,78%). 

La mayoría del personal tiene experiencia en su puesto al haber trabajado en el período 

anterior, lo que supone un potencial para el cumplimiento de sus tareas, y también cuentan 

con el aval académico y con la distribución de puestos aprobada (Villagómez, 2015). Aunque 

una deficiencia es la inexistencia de mecanismos de evaluación del talento humano, lo que 

dificulta a las autoridades la toma de medidas innovadoras o correctivas en caso de ser 

necesario. 

El cambio de autoridades también conlleva una oportunidad para aprender de las lecciones 

de los anteriores mandatos y mejorar la gestión. En el diagnóstico participativo se evidenció 

como la principal fortaleza el liderazgo del nuevo Ejecutivo, que permite una mejor toma de 

decisiones y aumenta la legitimidad de la institución.  

Como principal reto en el funcionamiento interno se detectó una deficiencia en la 

comunicación, lo que afecta negativamente al desempeño laboral. Esto se debe 

principalmente a una ausencia de mecanismos formales y a la falta de asesoramiento 

profesional en la materia. Los problemas en la circulación de información perjudican 

también en la comunicación externa. Y aunque se ha puesto énfasis en mejorar la 

transparencia y las estrategias de comunicación para socializar las actividades del GAD, 

sobre todo a través de redes sociales; sigue habiendo incertidumbre sobre cómo lograr una 

comunicación inclusiva que solvente la brecha tecnológica, que afecta sobre todo a las 

personas adultas mayores y a las familias más pobres.  

 
18 Algunos de estos problemas son estructurales y de difícil resolución, otros no son competencia del GAD, 
pero otros no fueron abordados de la manera adecuada, lo que ha generado descontento en una parte de la 
ciudadanía. 
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Gráfico N. 29. Estructura orgánica del GAD Parroquial de Nayón 

Fuente: GAD Parroquial de Nayón 

En el tema informacional hay otro obstáculo que es la disponibilidad de datos sobre el 

territorio. El GAD no cuenta con capacidad para generar su propio Sistema Local de 

Información (SLI), que permitiría actualizar los datos y conocer en mayor medida la 

realidad de la población. De hecho, la falta de información pública actualizada también ha 

sido un limitante en la elaboración del presente diagnóstico.  

Otro desafío en la gestión administrativa es el mejoramiento del cumplimiento de las metas. 

Hace falta mejorar la adecuación del POA con el PDOT y el conocimiento de las autoridades 

sobre gestión financiera, pues uno de los mayores inconvenientes en la ejecución de los 

proyectos y/o programas ha resultado ser la inadecuación con los tiempos del Gobierno 

Central, del cual tiene una dependencia financiera elevada. Como el Estado asigna las 

transferencias por cuotas mensuales, el GAD depende de la liquidez disponible, por lo que 

algunos proyectos se posponen para el siguiente año. Por tal razón, en el taller realizado se 

plasmó la necesidad de mejorar la capacitación en diferentes temáticas, como son en 

normativa pública, planificación estratégica, comunicación institucional, y reforzar a cada 

trabajador/a en su área; mediante la planificación de un cronograma adaptado a las 

necesidades de los miembros del Gobierno. 

Sobre la infraestructura, el edificio es adecuado, accesible y estéticamente agradable. En la 

casa parroquial se realizan actividades comunitarias (atención al adulto mayor, 
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bailoterapia, ensayos de grupos culturales, talleres…), por lo que las autoridades mencionan 

que todavía hay una insuficiencia en la cantidad y calidad de los espacios para brindar un 

mejor servicio a la ciudadanía. Pero sin duda el principal inconveniente es la falta de 

legalidad del edificio, que al no ser propiedad del GAD Parroquial genera incertidumbre.  

Finalmente, se aborda la articulación del GAD con los demás actores con influencia en el 

territorio, que se encuentran reflejados en el mapa de actores. La propia planificación debe 

considerar las competencias de cada Gobierno Autónomo Descentralizado, así como los 

niveles de planificación local, intermedia y nacional, para su articulación horizontal y 

vertical, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa 

(SNDPP). Para la elaboración del presente PDOT se realizaron reuniones técnicas con 

CONAGOPARE, el Consejo Provincial y posteriormente con el Municipio. 

La articulación continúa siendo un reto a nivel nacional. Las autoridades destacan que esta 

actividad es la que más dedicación requiere. Pero al depender de otros actores para reunirse 

y ejecutar las acciones, el presidente y los vocales sufren dificultades en la planificación de 

las jornadas laborales. Sin embargo, la intermediación supone a su vez una gran 

oportunidad para dar solución a problemas que no son competencia exclusiva del GAD de 

Nayón y que preocupan a los barrios, como muestran las mejoras viales que está 

gestionando la nueva administración.  

A grandes rasgos, en el mapa se observa que las relaciones más fuertes las mantiene con 

otros niveles de gobierno y sus empresas públicas, mientras que el relacionamiento 

sectorial (entidades del gobierno central) es limitado y el relacionamiento horizontal (otros 

GADs parroquiales) es escaso, aunque una mejora coordinación podría incrementar la 

capacidad de presión de las parroquias rurales en el tablero político.  

Pero la articulación no debe ceñirse a los gobiernos, sino que incluye la creación de alianzas 

público-privadas, por ejemplo, con la firma de convenios, que como se aprecia en el mapa 

es limitada. Y, por último, con las organizaciones territoriales de base, que serán analizadas 

en el apartado de participación ciudadana.  
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Mapeo de actores 

Tabla 23. Relación del GAD Parroquial de Nayón con el Gobierno Central 
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Tabla 24.  Relación del GAD Parroquial de Nayón con otros Gobiernos Autónomos Descentralizados 
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Tabla 25.  Relación del GAD Parroquial de Nayón  con la Sociedad Civil
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Participación ciudadana 
 

La participación ciudadana es un derecho político que garantiza la inclusión de la 

ciudadanía en la toma de decisiones de interés público y se ha convertido en una condición 

sine qua non de la democracia y del sumak kawsay en Ecuador, sobre todo a nivel local pues 

el Gobierno Parroquial es más próximo a la ciudadanía.  

En Nayón hay un gran potencial participativo por la existencia de organizaciones 

consolidadas, como son los comités barriales, las ligas deportivas, asociaciones productivas, 

grupos culturales y otro tipo de asociaciones. Algunos de los actores territoriales cuentan 

con prácticas de democracia comunitaria, por lo que tienen experiencia en la toma de 

decisiones en favor del bien común. No obstante, como podemos observar en la tabla 

anterior, el GAD todavía debe fortalecer las relaciones con las organizaciones de base, 

porque el éxito en la gestión intergubernamental también depende de la fortaleza 

organizativa de los territorios y de su apoyo a las autoridades, que se suele canalizar a través 

de las dirigencias barriales. De hecho, los procesos participativos más arraigados en el país 

están en zonas de base campesino-indígena con un claro sentido de identidad común y de 

territorialidad (Campuzano, 2002). Y como parroquia rural, a pesar del proceso de 

conurbación, todavía se mantiene una identidad y valores comunitarios. 

Hay diferentes mecanismos de participación para que la ciudadanía sea protagonista en la 

toma de decisiones, en la planificación y en la gestión de los asuntos públicos y control 

popular (art. 95 CE). Haciendo un balance, los niveles de participación y los instrumentos 

formales han sido insuficientes en la parroquia (Villagómez, 2015): 

• Hay una desconfianza parcial hacia el GAD por el incumplimiento de sus demandas 
en las anteriores planificaciones y por la falta de socialización de las acciones 
(Talleres participativos, 2020) 

• Los presupuestos participativos han comenzado a tener un funcionamiento 
participativo real solo en tiempo reciente. 

• La silla vacía todavía no se concreta como una opción válida para la ciudadanía 
• El Consejo Local de Planificación no ha tenido protagonismo suficiente en las 

planificaciones y en la priorización de obras del POA. 
• El seguimiento y evaluación no han sido ejercidos participativamente. Por lo que se 

deben mejorar los mecanismos de control social, generando o facilitando la 
construcción de veedurías ciudadanas. 

De esta manera, reforzando los diferentes mecanismos las decisiones podrán ser tomadas y 

evaluadas de forma inclusiva, participativa y representativa. 
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Matriz de problemas y potencialidades político-institucional 
PROBLEMAS 

Problema Causas 
Efectos 

 

Deficiente comunicación 

interna y externa 

-Falta de mecanismos de 

comunicación internos 

-Falta de asesoramiento y 

personal profesional en 

comunicación externa 

-Dificultades para el 

desempeño laboral y la 

ejecución de proyectos 

-Bajo conocimiento y 

participación de la 

población en las 

actividades del GAD  

Incumplimiento de metas 

-Falta de adecuación de la 

ejecución de los proyectos al 

cronograma de recepción de 

los ingresos estatales 

-Insuficiencia en la gestión 

-Disminución en las 

transferencias 

provenientes del 

Gobierno Central 

-Descontento de la 

población 

Incumplimiento de la 

normativa pública 

-Desconocimiento de la 

normativa (por ejemplo, del 

reglamento orgánico) 

-Falta de capacitación 

-Inadecuada definición y 

cumplimiento de los roles 

 

Disponibilidad de 

información  

-Incapacidad para crear un 

Sistema de Información Local 

-Falta de información 

estadística en los órganos 

oficiales 

-Falta de investigaciones 

especializadas 

-Dificultad en la 

planificación 

 

POTENCIALIDADES 

Potencialidad Observaciones 

Talento humano 

Hay un liderazgo del Ejecutivo y la mayoría del personal 

tiene experiencia y formación para su puesto, lo que 

podría fortalecerse con una buena planificación de las 

capacitaciones adaptada a sus necesidades 
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Transparencia 
Mayor énfasis en mejorar la socialización de las 

actividades del GAD y las estrategias de comunicación 

Capacidad de articulación 

La articulación con los actores de la sociedad civil podría 

mejorar la capacidad de gestión y para fortalecer los 

mecanismos de participación ciudadana 
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DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO 

 
 

En el proceso de desarrollar un diagnóstico territorial que muestre la realidad de la 

problemática de la ciudadanía, en el presente trabajo de actualización del PDOT se 

realizaron una serie de talleres participativos, así como acercamientos ciudadanos 

individuales. Se desarrollaron asambleas ciudadanas en cuatro sectores estratégicos, 

escogidos por su proximidad geográfica y características comunes. Los sectores 

conformados fueron:  

• Sector 1: San Vicente 
de Tanda, San 
Francisco de Tanda y 
Miravalle.  

• Sector 2: San Pedro de 
Inchapicho, Tacuri y 
Chimbatola  

• Sector 3: San Pedro del 
Valle, la zona sur de 
Tacuri, y;  

• Sector 4: el Barrio 
Central y Santa Rosa.  

 
Adicionalmente, se realizaron varias reuniones técnicas, tanto con miembros del GAD 

Parroquial, así como con otras entidades competentes como el GAD Provincial, el DMQ, 

Conagopare, Senplades, entre otros. Y, debido a la pandemia causada por el COVID-19, se 

mantuvieron múltiples reuniones vía Zoom, con miembros de la Junta Parroquial y el 

Consejo de Participación Ciudadana local.   
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Se puede apreciar que en Nayón hay un deseo de trabajo mancomunado en la parroquia, en 

especial por parte de las organizaciones sociales consolidadas, como son los comités 

barriales, las ligas deportivas, asociaciones productivas, grupos culturales y otro tipo de 

asociaciones. En muchos sectores, la comunidad está organizada y trabajan por el bien de la 

parroquia, en especial en temas de limpieza de basura y en la seguridad de las 

urbanizaciones.  

 

Muchos de los actores territoriales cuentan con prácticas de democracia y participación 

comunitaria, por lo que tienen experiencia, como mencionado en la sección anterior, en la 

toma de decisiones en favor de sus sectores. En este sentido, las siguientes matrices 

presentan una síntesis de los problemas, potencialidades y acciones sugeridas (tanto por 

la ciudadanía, como por los técnicos y expertos involucrados) de cada componente 

analizado anteriormente. Estas matrices son el fruto de una síntesis profunda de 

participación ciudadana sumadas al diagnóstico estratégico especializado presentado en la 

sección precedente.  
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Síntesis de Matriz de Problemas y Potencialidades 
 

Tabla N. 26: Síntesis COMPONENTE BIOFÍSICO 
Problema Causa Efecto Sector Acciones sugeridas 

Mal manejo de las 

quebradas  

Contaminación por parte de la población Insalubridad y mal olor 
Quebradas 

Zámbiza, Chicana 

Guaico, Valle 

Gestionar el control y sanción por 

botar basura en quebradas 

Falta de tratamiento de las aguas 

contaminadas por parte de autoridades 
Deterioro ambiental y estético 

Colocar señalética en quebradas, áreas 

verdes y desarrollar campañas de 

educación ambiental 

Deficiente gestión de 

los residuos sólidos 

Falta de espacios adecuados para depositar la 

basura y para reciclar 

Insalubridad 

Toda la parroquia 

Gestionar la colocación de 

contenedores recogedores de basura 

para reciclaje 

Contaminación de quebradas 

Quema de basura y contaminación 

ambiental 

Falta de cumplimiento de los horarios por 

parte de la población 

Desaprovechamiento de recursos 

reciclables 
Denunciar el incumplimiento del 

horario de recolección de basura 

Riesgo de enfermedades 
Desarrollar proyecto para manejo de 

desechos por asociaciones Deterioro estético  

Sobrepoblación de 

fauna canina 

Abandono y descuido por parte de los 

propietarios 

Aumento de la contaminación y la 

suciedad Centros poblados 

Gestionar la creación de albergue 

canino 

Falta de identificación de perros callejeros y 

con dueño 
Riesgo de ataques y enfermedades Gestionar campañas de esterilización 

de fauna canina y felina 

Uso de agroquímicos 

para actividades 

productivas 

Falta de normativa Riesgo de enfermedades 

Sectores con 

viveros 

Desarrollar plan de capacitaciones 

para mejoramiento de actividades 

productivas de viveros 

Desconocimiento de alternativas sostenibles Contaminación ambiental y aumento 

del cambio climático 
Apoyar al fortalecimiento asociativo 

para transitar a una producción 

sostenible Falta de asistencia técnica Dependencia de los insumos 
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Problema Causa Efecto Sector Acciones sugeridas 

Pérdida de áreas 

verdes 

Ausencia de planificación para conservar y 

ampliar las zonas naturales 
Aumento del cambio climático 

Toda la parroquia 

Desarrollar proyectos de reforestación 

con árboles nativos 

Falta de educación ambiental 

Pérdida de biodiversidad Desarrollar Proyecto para la creación 

de parque lineal 

Traslado de la población a otros 

sectores con áreas verdes para deporte 

y recreación 

Realizar campañas de educación 

ambiental 

Incentivar que las urbanizaciones, 

negocios y viviendas mantengan 

espacios verdes 

Riesgo de derrumbe Existencia de taludes en los bordes de las vías 

Daños en las vías Vía 19 de 

diciembre en 

Chimbatola, 

Eugenio Espejo 

entre Inchapicho y 

San Vicente 

Gestionar el manejo de taludes 

Riesgo de accidentes 

Potencialidad Población/Ubicación Acciones sugeridas 

Existencia de espacios verdes (y por lo tanto de flora 

y fauna silvestre) 
Toda la parroquia Aprovechar las áreas verdes de la parroquia 

Recursos hídricos (quebradas y aguas subterráneas) 
San Pedro del Valle y Cabecera 

Parroquial 

Desarrollar Proyectos de descontaminación de Recursos Hídricos 

Desarrollar proyecto de aprovechamiento de los ojos de agua para actividades 

productivas y como atractivo turístico 

Aprovechamiento de la basura orgánica Toda la parroquia Brindar capacitaciones de reciclaje y abonos orgánicos 
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Tabla N. 27: Síntesis COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO  
Problema Causa Efecto Sector Acciones sugeridas 

Crecimiento económico 

desordenado 

Falta de control, necesidad 

económica de la ciudadanía, 

crecimiento poblacional.   

Ocupación informal del espacio público 

Toda la parroquia 

Denunciar el mal uso del espacio público 

ante las autoridades competentes Inseguridad 

Suciedad Desarrollar proyecto para patio de 

comidas de la parroquia 

Desempleo y subempleo 

Migración externa hacia la 

parroquia  
Precariedad Toda la parroquia Crear directorio de emprendimientos 

locales 

Crisis económica a nivel país, 

en especial por el nuevo 

coronavirus COVID19 

Desempleo, Pobreza y falta de 

crecimiento económico local. No hay 

turismo que visite la parroquia.  

Afecta más a nativos 

sin nivel de 

instrucción y a 

inmigrantes de otras 

provincias y países 

Desarrollar proyectos de Promoción 

Digital  

Falta de regulación del 

empleo informal 
Desigualdad socioeconómica Fomentar las inspecciones laborales 

Desigualdad en la cadena de 

valor 

Los barrios están 

especializados en la 

producción y la cabecera en la 

comercialización 

Los beneficios se concentran en los 

intermediarios y comerciantes 

San Pedro de 

Inchapicho 

Promover el consumo de los productores 

locales 

Desigualdad territorial San Pedro del Valle Crear espacios para la comercialización 

directa de productos locales 

No se definen patios de 

comidas en los barrios y en la 

cabecera parroquial  

No existen espacios   No se puede vender adecuadamente Toda la parroquia 
Gestionar la implementación de patio de 

comida local 

Falta de apoyo a la producción 

y el emprendimiento 

Desinterés de las autoridades Menor producción 

Toda la parroquia 

Gestionar créditos a bajo interés 

Falta de asistencia técnica 

Poca diversificación económica Brindar capacitaciones en 

emprendimiento  

Se ocupa informalmente el espacio 

publico 

Brindar talleres de motivación e 

integración 
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Problema Causa Efecto Sector Acciones sugeridas 

Falta de iniciativa colectiva  

Falta asociatividad en 

actividades económicas 

Desaprovechamiento de la mano de 

obra local disponible  

Toda la parroquia 

Fomentar el fortalecimiento asociativo 

No existe un ente rector  
Sobre todo la 

población nativa  Fomentar la comunicación de entre 

trabajadores locales y las urbanizaciones 

Falta de oferta y demanda 

turística 

Falta de organización entre 

las distintas actividades 

turísticas  

No hay nuevos negocios que 

aprovechen los atractivos turísticos de 

la parroquia  

Lugares con atractivo 

turístico 
Fomentar la promoción turística 

Potencialidad Sector Acciones Sugeridas 

Producción de plantas ornamentales  
Productores y vendedores de San Pedro del Valle, 

San Pedro de Inchapicho y Cabecera Parroquial 

Promoción por parte del GAD 

Gestionar créditos a bajo interés para emprendimientos locales 

Construcción de la Universidad Católica 

 

San Pedro del Valle, San Pedro de Inchapicho y 

alrededores 

 

Fomentar las asociaciones y emprendimientos 

Gestionar créditos a bajo interés para emprendimientos locales 

Mano de obra artesanal y profesional Toda la parroquia Fortalecimiento asociativo (albañilería, pintura, gastronomía, etc.) 

Atractivos turísticos 
Espacios verdes para turismo ecológico, lugares 

históricos (santuarios), centros poblados para 

turismo gastronómico 

Fortalecer y ampliar los programas culturales con enfoque de sostenibilidad 

económica 
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Tabla N. 28: Síntesis COMPONENTE SOCIO-CULTURAL 

Problema Causa Efecto Sector Acciones sugeridas 

Falta de integración de la 

población 
Diferencias económicas y sociales 

No hay un desarrollo integral a 

nivel social o cultural 

 

Toda la 

parroquia.  

Fomentar el desarrollo de talleres de 

integración comunitaria 

 
Fomentar actividades de integración y 

esparcimiento en los barrios 
Existen marcadas diferencias 

sociales 

Falta de comunicación entre los 

actores 
Individualismo 

No se desarrollan las actividades 

articuladas y de integración 

Grupos sociales, 

deportivos y 

culturales  

Fomentar la participación social y ciudadana en 

actividades parroquiales 

Inseguridad  

Migración hacia la parroquia Temor ciudadano 

Toda la 

parroquia 

Gestionar mayor personal de la policía 

Falta de personal policial Emigración de la parroquia Fomentar la organización barrial (brigadas) 

Crisis económica Riesgo de proliferación de armas Fomentar la comunicación de seguridad (ej: red 

alerta, alarmas comunitarias) 

Alcoholismo y drogadicción  

Reproducción social Violencia Toda la 

población, 

especialmente 

joven  

Fomentar la ayuda social y grupos de apoyo 

para combatir el alcoholismo y la drogadicción  

Desestructuración familiar  
Problemas de salud pública 

Incentivar actividades deportivas y recreativas 
Inseguridad 

Mala imagen en los espacios 

públicos No existe participación de las 

mujeres en las organizaciones  
Machismo No hay equidad de género Toda la 

parroquia 
Fomentar la participación con reconocimiento 

Falta de planificación en las 

fiestas patronales de los barrios  

Falta de presupuesto Desorganización en las fiestas  
Los barrios más 

poblados 

Implementar políticas de planificación conjunta 

de las actividades culturales 

Falta de apoyo del GAD Dificultades para obtener 

permisos municipales  

Brindar apoyo formal del GAD y difusión de las 

actividades 

Pérdida de identidad cultural  

Falta de incentivo al rescate de las 

tradiciones Pérdida del valor de las 

tradiciones de la parroquia 

Toda la 

parroquia 

Fomentar el rescate de la cultura con proyectos 

como exposiciones artísticas, destinar espacios 

públicos para espacios musicales, publicación 

de libro sobre historia parroquial, etc. 

Crecimiento poblacional 

acelerado 

Potencialidad Sector Acciones sugeridas 
Existencia de grupos culturales, festividades,  

actores organizados, y ligas deportivas barriales 
Toda la parroquia 

Fomentar el deporte con el apoyo a campeonatos y actividades deportivas de integración 

Gestionar la ampliación y mejora de espacios deportivos 

Promover la asociatividad de gestores culturales 
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Tabla N. 29: Síntesis COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y CONECTIVIDAD 
Problema Causa Efecto Población/Ubicación Acciones sugeridas 

Deficiencia en la infraestructura 

y planificación vial 

Crecimiento poblacional ha 

causado un incremento del 

tráfico vehicular.  

Demora en los traslados 

Toda la parroquia 

Implementar proyectos de mantenimiento y 

mejora vial 
Gestión para la creación de vías de desfogue, 

como la conexión Manuela Sáenz-Simón 

Bolívar Las vías existentes no son 

suficientes para la demanda 

vehicular, en especial en las vías 

de desfogue dentro-fuera de la 

parroquia 

Alto tráfico para entrar y salir de 

la parroquia es peligroso en caso 

de emergencias. Hay un riesgo 

mayor de accidentes 

Gestionar un intercambiador en Miravalle 

(Gasolinera móvil) 

Mejoramiento del puente de Guatalo y el 

puente sobre el río Machangara (que 

conecta el Valle con Cumbayá) 

Falta del servicio básico de 

alcantarillado en ciertos sectores 

de la parroquia 

Crecimiento poblacional 

acelerado. Falta de planificación 

territorial. Construcciones 

irregulares. Desinterés de las 

autoridades 

Insalubridad Tanda 

Gestionar cobertura de servicio de 

alcantarillado Contaminación ambiental de las 

quebradas por descargas directas 

San Vicente 

Norte de Inchapicho 

Problemas de zonificación y 

conflictos por el uso del suelo 

COS bajo en áreas pobladas Altos impuestos  

Toda la parroquia 

Gestionar la mejora del coeficiente de COS 

Mala planificación municipal del 

uso del suelo 

No se permite lotizar en áreas 

pequeñas 
Gestionar actualización en levantamiento de 

información y normativa relativa a los 

impuestos prediales Genera propiedad en derecho de 

acciones  

Deterioro de espacios públicos Falta de presupuesto para 

mantenimiento 
Menor uso, menor turismo.  Barrios Proyecto de mejora y mantenimiento de 

espacios públicos 

Inexistencia de espacios públicos 

para comercializar comida 

(patios de comida) 

Falta de espacios adecuados 

promueve el uso del espacio 

público de forma desorganizada 

Ocupación informal del espacio 

causa basura, contaminación 

visual.  

Asociaciones 

gastronómicas. 

Emprendedores 

Gestionar la creación de un patio de comida 

parroquial 

Potencialidad Población/Ubicación Acciones sugeridas 

Ubicación de la parroquia 
Toda la parroquia 

Gestionar trazado vial 

Espacios públicos existentes Gestionar mejoramiento infraestructura existente como casas comunales, centros de salud, etc. 

Construcción de nueva Universidad Católica San Pedro del Valle e 

Inchapicho 
Realizar acercamientos con universidad católica para proyectos de beneficio comunitario  
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Tabla N. 30: Síntesis COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL 
Problema Causa Efecto Acciones sugeridas 

Deficiente comunicación 

interna y externa 

Falta de mecanismos en comunicación Demasiadas actividades referentes 

a muchas áreas de específicas lo 

que produce desconocimiento de 

las actividades  

Realizar análisis de factibilidad de obtener correos 

institucionales (para que el flujo de información no se 

concentre solo en el ejecutivo) 
Falta de profesionales o asesoramiento en 

materia de administración pública de GADs 

parroquiales (por gestión o presupuesto) 

Falta de credibilidad en la población  
Duplicidad en las funciones 

Mejorar la metodología para convocatorias a los grupos 

sociales (para solucionar la brecha tecnológica) Falta de formalidad en la comunicación 

interna 

Falta de fluidez en el 

presupuesto del Estado 

Asignación por cuotas mensuales del Estado 

al GAD 

Falta de credibilidad del GAD como 

institución al momento de 

desarrollar proyectos 

Tener planes de contingencia presupuestaria para 

adaptarse a la realidad del cronograma estatal de 

asignación presupuestaria Crisis económica y recorte presupuestario 

Inadecuada definición de roles 

y competencias  

Falta de cumplimiento de la normativa, tanto 

interna como por parte de otros actores con 

los que hay que gestionar (sobre todo falta 

de convocatoria anticipada para las 

reuniones) 

Dificultad para planificar 

Desarrollar talleres de socialización del Reglamento 

interno 

Implementar procesos para mejorar la eficiencia de las 

actividades del GAD 

Implementar políticas para el cumplimiento legal de las 

obligaciones de cada cargo  

Potencialidad Acciones sugeridas 

Liderazgo del Ejecutivo (potencial mejoramiento de la imagen del GAD y 

fortaleza en la toma de decisiones) 

Desarrollar proyecto de mejora de las estrategias de comunicación (interna y externa) 

Implementar procesos para mejorar la toma de decisiones 

Desarrollar capacitaciones de fortalecimiento institucional, especialmente en: normativa pública, 

planificación estratégica, comunicación institucional, y reforzar a cada trabajador/a en su área y en 

derecho laboral como servidores públicos 

Oportunidad del PDOT para mejorar la planificación Empoderar a vocales y sus comisiones en el desarrollo de proyectos  

Transparencia (interés del GAD en dar a conocer las actividades a la 

población) 

Mejorar las estrategias de comunicación 

Competencias y representación (multiplicidad de acciones que puede 

hacer el GAD) 

Obtener asistencia técnica para fortalecer el conocimiento de competencias, obligaciones y capacidad 

de gestión 
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Definición y Revisión de Prioridades  

 
Construcción de Escenarios a Partir de Problemática 
 

Para entender cómo un problema podría evolucionar en el tiempo si no es atendido en el 

territorio, es importante realizar una construcción de escenarios futuros, o planificación 

prospectiva. Esto quiere decir que se debe considerar cómo se desarrollaría un problema no 

atendido a mediano y largo plazo, de acuerdo a distintos escenarios: optimista, pesimista, 

tendencial o deseable. Utilizando esta metodología y uniéndola a la calificación de acciones bajo 

el modelo IGO, el GAD Parroquial puede priorizar su modelo de gestión.  

Gráfico N° 29: Propuesta Metodológica para la Construcción de Escenarios 

Fuente: Planificación Prospectiva de la Zona de Integración Fronteriza Ecuador – Colombia (Zifec), 2019. 

 

Tabla N° 31: Descripción de Escenarios 

Tipologías de 

escenarios 
Descripción 

Optimista 
Hipótesis de futuro con la connotación de mejoramiento o fortalecimiento, avance positivo 

de las condiciones actuales. 

Pesimista 
Hipótesis de futuro con la connotación de empeoramiento o deterioro de las condiciones 

actuales.  

Tendencial 

Escenario que describe el curso del futuro tal cual como se encuentra en el presente, es 

decir, si se mantiene el curso actual y todas las condiciones siguen iguales a las situaciones 

del presente, incluyendo los cambios que pueden traer las tendencias generales 

(mundiales o particulares según el sistema de análisis que traten los escenarios).  

Deseable 

Hipótesis de futuro con la connotación de las situaciones ideales que pueden ocurrir. Este 

tipo de escenario describe el mejor estado o el estado ideal que puedan tener el sistema 

de análisis de los escenarios.  

Fuente: Planificación Prospectiva de la Zona de Integración Fronteriza Ecuador – Colombia (Zifec), 2019.  
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Tabla N° 32: Matriz Morfológica Para la Construcción de Escenarios 

Temática Factor de cambio 
Estados Futuros 

Tendencial Deseable Optimista Pesimista 

C
o

n
ta

m
in

ac
ió

n
 A

m
b

ie
n

ta
l 

Contaminación de 

rí́os y quebradas  

Cada vez hay 

más basura y 

contaminación 

debido al 

crecimiento 

poblacional y 

falta de 

mecanismos de 

control 

Espacios 

públicos 

limpios y 

factores de 

contaminación 

controlados 

Espacios 

públicos 

limpios y 

libres de 

contaminació

n 

Mayores 

descargas directas 

al río y quebradas 

Mayor 

contaminación en 

espacios públicos 

Basura común en 

calles y espacios 

públicos. 

Deficiente gestión 

de residuos sólidos 

El crecimiento 

poblacional, 

sumado a 

factores 

culturales y 

desorganización 

hacen que este 

problema esté en 

crecimiento  

Espacios 

públicos sin 

basura. 

Servicio de 

recolección 

adecuado y 

abastece 

demanda 

Espacios 

públicos sin 

basura. 

Servicio de 

recolección 

adecuado y 

abastece 

demanda 

El problema de la 

basura continúa 

creciendo y se 

usan más 

quebradas, 

espacios verdes o 

se quema la 

basura 

Sobrepoblación y 

descuido de fauna 

canina  

Hay muchos 

animales 

callejeros 

Nayón sin 

animales en la 

calle 

Dueños de 

mascotas 

responsables 

El problema 

continúa 

creciendo y no 

hay forma de 

caminar en Nayón 

sin ver heces de 

animales 

Uso de 

agroquí́micos para 

actividades 

productivas 

(viveros) 

El uso de 

agroquímicos es 

estable (no en 

crecimiento) 

Prácticas 

responsables 

con la 

naturaleza 

Todos los 

productores 

de plantas y 

los viveros 

usan métodos 

responsables 

con el medio 

ambiente 

El uso de 

agroquímicos 

sigue en 

crecimiento y las 

descargas van 

directo a la tierra 

y fuentes hídricas 

E
sp

ac
io

s 
V

er
d

es
 

Áreas forestales y 

arbustivas 

afectadas 

Deforestación 
Aprovechamie

nto de espacios 

Uso de 

espacios para 

beneficio 

comunitario 

Pérdida de áreas 

verdes 

Falta de espacios 

verdes 

descontaminados 

de acceso público 

Canchas y 

parques no 

tienen la 

vegetación 

adecauda 

Espacios 

públicos 

cuentan con 

árboles, 

césped, 

plantas, etc.  

Los espacios 

verdes lucen 

como 

verdaderos 

jardines.  

Los espacios 

verdes continúan 

deteriorándose y 

con basura 
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Temática Factor de cambio 
Estados Futuros 

Tendencial Deseable Optimista Pesimista 
E

co
n

ó
m

ic
o

s 
y

 p
ro

d
u

ct
iv

o
s 

Desigualdad en la 

cadena de valor 

Comerciantes 

desvalorizan los 

productos 

locales 

Comerciantes 

pagan precios 

justos por 

productos 

locales 

Productores 

comercializan 

directamente 

y pueden 

vender fuera 

de la 

parroquia 

Productores 

se ven 

obligados a 

cerrar 

Turismo y 

comercio local sin 

fomento del GAD 

Espacios de 

comercialización 

local reducidos y 

falta de 

priorización a 

compras locales 

Industria y 

comercio local 

fortalecidos y 

en crecimiento 

Industria y 

comercio local 

fortalecidos y 

en 

crecimiento 

Economía 

local 

debilitada 

Crecimiento 

económico 

desordenado. No 

hay espacios de 

comercialización 

local.  

El comercio 

informal crece 

por la necesidad 

económica 

Crecimiento 

ordenado y 

sostenible 

Espacios de 

comercializaci

ón local y 

demanda 

suficiente 

para 

potenciar 

crecimiento 

No hay control 

del comercio 

local 

F
ac

to
re

s 
so

ci
al

es
 y

 c
u

lt
u

ra
le

s 

Inseguridad  

Los robos 

continúan en 

crecimiento 

Una parroquia 

segura y libre 

de delitos y de 

crímenes 

Una parroquia 

segura y libre 

de delitos y de 

crímenes 

Problemas 

sociales se 

mantienen en 

crecimiento y 

aumenta la 

inseguridad 

Alcoholismo y 

drogadicción 

Problema 

cultural que se 

ha mantenido 

décadas 

Espacios 

públicos 

(deportivos) 

libres de 

alcohol 

No hay 

alcoholismo ni 

drogadicción 

en la 

parroquia 

Problema 

afecta a 

nuevas 

generaciones 

Pérdida de 

identidad cultural 

parroquial 

Pérdida de la 

identidad 

cultural 

Sentido de 

pertenencia por 

parte de la 

ciudadanía 

Todos los 

ciudadanos 

conocen la 

identidad 

cultural de la 

parroquia 

La mayoría de 

los jóvenes y 

niños 

desconoce la 

identidad 

cultural 

Grupos 

vulnerables 

desatendidos 

Grupos 

vulnerables 

permanecen 

desatendidos 

Programas de 

apoyo para 

grupos 

vulnerables 

Grupos 

vulnerables 

reciben 

atención y son 

incluidos en el 

tejido social 

Grupos 

vulnerables 

NO reciben 

atención y son 

incluidos en el 

tejido social 

No existe 

participación de 

mujeres en 

organizaciones 

Problema 

cultural que 

requiere 

atención 

Hay inclusión de 

mujeres, jóvenes, 

adultos mayores 

Organizaciones 

sociales con 

igualdad de 

Se mantiene la 

tendencia 

social 
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en organizaciones 

sociales 

género e 

inclusión social 

 

Temática 
Factor de 

cambio 
Tendencial Deseable Optimista Pesimista 

A
se

n
ta

m
ie

n
to

s 
H

u
m

an
o

s 

Problemas de 

zonificación, 

conflictos por uso 

de suelo, predios 

sin legalizar 

Alto índice de 

predios y 

construcciones 

no cumple con las 

ordenanzas 

municipales  

Viviendas 

legalizadas y 

cumplen con 

las ordenanzas 

Viviendas 

legalizadas y 
cumplen con las 

ordenanzas 

Se incrementan 

las 

construcciones y 

asentamientos 

ilegales 

Uso de suelo 

Uso de suelo no 

refleja la realidad 

de la parroquia 

Uso de suelo 

permite 

lotizaciones 

para habitantes 

El coeficiente 

de ocupación 

de suelo 

refleja la 

realidad social 

Uso de suelo 

solo permite 

viviendas y 

lotes grandes 

con precios 

elevados 

Salud y educación 

no abastece 

demanda local 

Infraestructura 

de salud y 

educación no 

abastece las 

necesidades 

locales 

Infraestructura 

de salud y 

educación 

abastece las 

necesidades 

locales 

Infraestructur

a de salud y 

educación 

abastece las 

necesidades 

locales 

Infraestructur

a de salud y 

educación no 

abastece las 

necesidades 

locales 

Cobertura de agua 

y alcantarillado 

Cobertura de 

agua potable y 

alcantarillado 

insuficiente 

Cobertura de 

agua potable y 

alcantarillado 

satisface 

demanda  

100% de 

Cobertura de 

agua potable y 

alcantarillado 

>70% de 

Cobertura de 

agua potable y 

alcantarillado 

C
o

n
ec

ti
v

id
ad

 

Deficiencia en la 

infraestructura y 

planificación vial 

Tráfico en 

crecimiento. Vías 

de salida no 

abastecen.  

Vías en buen 

estado 

abastecen 

tráfico local 

Vías 

parroquiales 

en buen 

estado y con 

excelente 

circulación 

Se mantiene el 

crecimiento 

poblacional 

sin 

incrementar la 

capacidad de 

las vías, 

generando 

estancamiento

s de tráfico.  

P
o

lí
́ti

ca
-I

n
st

it
u

ci
o

n
al

 Participación 

ciudadana 

Falta de 

credibilidad en la 

capacidad de 

acción y gestión 

del GAD 

Parroquial 

Interés de la 

ciudadanía en 

participar en 

actividades del 

GAD en 

crecimiento 

Interés total 

de la 

ciudadanía en 

participar en 

actividades 

del GAD  

No hay interés 

de la 

ciudadanía en 

participar en 

actividades del 

GAD  

GAD Parroquial 

requiere 

fortalecimiento 

institucional 

Cada período 

cambia la 

administración y 

se deben 

Administración 

adquiere 

conocimientos 

e implementa 

mejoras 

Administració

n adquiere 

conocimiento

s e 

Administració

n no 

implementa 

mejoras. 
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fortalecer 

capacidades 

implementa 

mejoras 

 

Priorización en Base a Competencias 
 

La problemática de la parroquia debe ser vista desde 2 ópticas. La primera: cuán importante 

resulta la resolución del problema parroquial para el mayor número de habitantes; y, la segunda: 

cuán factible es en términos de si es o no la competencia del GAD Parroquial, la respuesta resulta 

en implementar acciones que ayuden a resolver dicho problema.  

En el siguiente gráfico, el eje horizontal (conocido como “X”) y denominado “GO” califica la 

gobernabilidad o competencia del GAD Parroquial para ejecutar las acciones sugeridas en las 

matrices anteriores.  

El eje vertical (conocido como “Y”) y denominado “IM” califica el impacto de dichas acciones. Esto 

puede ser en términos del número de habitantes beneficiados, el impacto en el tiempo o en la 

capacidad de resolver la problemática parroquial.  

Si las acciones sugeridas para la resolución de un problema son de competencia del GAD 

parroquial, ayudan al mayor número de personas y requieren resolución inmediata, estas 

deberían ir en el cuadrante N. 1 del modelo IGO (abajo). Por el contrario, si las acciones sugeridas 

ayudan a pocas personas, no son urgentes y no son competencia del GAD, deberían ir en el 

cuadrante N. 4.  

Como se podrá apreciar al listar las acciones en los respectivos cuadrantes, y a decir de la 

participación ciudadana, las problemáticas más grandes de Nayón NO son competencia del GAD 

Parroquial y deben ser colocadas como RETOS para gestionar ante las entidades competentes.   

Gráfico N. 29: Importancia y Gobernabilidad (Competencias) – Modelo IGO 
 

 

Fuente: Planificación Prospectiva (SENPLADES), 2019 
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Distribución de Acciones Sugeridas con método IGO 

 
Acciones Estratégicas  

• Desarrollar plan de capacitaciones para mejoramiento de actividades productivas de 
viveros. Brindar capacitaciones de reciclaje y abonos orgánicos 

• Desarrollar proyectos de reforestación con árboles nativos 
• Realizar campañas de educación ambiental 
• Colocar señalética en quebradas, áreas verdes y desarrollar campañas de educación 

ambiental 
• Desarrollar proyectos de Promoción Digital 
• Crear directorio de emprendimientos locales 
• Brindar capacitaciones en emprendimiento y talleres de motivación e integración 
• Fomentar el fortalecimiento asociativo 
• Fomentar la promoción turística 
• Fortalecer y ampliar los programas culturales con enfoque de sostenibilidad económica 
• Fomentar el desarrollo de talleres de integración comunitaria 
• Fomentar actividades de integración y esparcimiento en los barrios 
• Fomentar la participación social y ciudadana en actividades parroquiales 
• Incentivar actividades deportivas y recreativas 
• Implementar políticas de planificación conjunta de actividades culturales 
• Brindar apoyo formal del GAD y difusión de las actividades sociales y culturales 
• Fomentar el rescate de la cultura con proyectos como exposiciones artísticas, destinar 

espacios públicos para espacios musicales, publicación de libro sobre historia 
parroquial, etc. 

• Fomentar el deporte con el apoyo a campeonatos y actividades deportivas de 
integración 

• Implementar proyectos de mantenimiento y mejora vial 
• Desarrollar proyecto de mejora y mantenimiento de espacios públicos 
• Tener planes de contingencia presupuestaria para adaptarse a la realidad del 

cronograma estatal de asignación presupuestaria 
• Implementar procesos para mejorar la eficiencia de las actividades del GAD 
• Implementar políticas para el cumplimiento legal de las obligaciones de cada cargo 
• Desarrollar proyecto de mejora de las estrategias de comunicación (interna y externa) 
• Desarrollar capacitaciones de fortalecimiento institucional, especialmente en: normativa 

pública, planificación estratégica, comunicación institucional, y reforzar a cada 
trabajador/a en su área y en derecho laboral como servidores públicos 

 

Retos 
• Apoyar al fortalecimiento asociativo para transitar a una producción sostenible 
• Gestionar el control y sanción por botar basura en quebradas 
• Denunciar el incumplimiento del horario de recolección de basura 
• Desarrollar proyecto para manejo de desechos por asociaciones 
• Desarrollar Proyecto para la creación de parque lineal 
• Gestionar el manejo de taludes 
• Gestionar la aprobación de ordenanza que promueva la sostenibilidad de Nayón como 

Jardín de Quito 
• Desarrollar Proyectos de descontaminación de Recursos Hídricos 
• Desarrollar proyecto de aprovechamiento de los ojos de agua para actividades 

productivas y como atractivo turístico 
• Denunciar el mal uso del espacio público ante las autoridades competentes 
• Promover el consumo de los productores locales 
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• Crear espacios para la comercialización directa de productos locales 
• Gestionar créditos a bajo interés 
• Fomentar la comunicación entre trabajadores locales y las urbanizaciones 
• Gestionar mayor personal de la policía 
• Fomentar la organización barrial (brigadas) 
• Fomentar la comunicación de seguridad (ej: red alerta, alarmas comunitarias) 
• Gestionar la ampliación y mejora de espacios deportivos 
• Promover la asociatividad de gestores culturales 
• Gestión para la creación de vías de desfogue, como la conexión Manuela Sáenz-Simón 

Bolívar 
• Gestionar un intercambiador en Miravalle (Gasolinera móvil) 
• Mejoramiento del puente de Guatalo y el puente sobre el río Machangara (que conecta el 

Valle con Cumbayá) 
• Gestionar cobertura de servicio de alcantarillado 
• Gestionar la mejora del coeficiente de COS 
• Gestionar actualización en levantamiento de información y normativa relativa a los 

impuestos prediales 
• Gestionar trazado vial 
• Gestionar mejoramiento infraestructura existente como casas comunales, centros de 

salud, etc. 
• Empoderar a vocales y sus comisiones en el desarrollo de proyectos 
• Obtener asistencia técnica para fortalecer el conocimiento de competencias, 

obligaciones y capacidad de gestión 

 

Acciones Menos Urgentes 
• Desarrollar un programa de Talento Humano que permita empoderar al personal del 

GAD. 
• Gestionar la colocación de contenedores recogedores de basura para reciclaje 
• Gestionar la creación de albergue canino 
• Gestionar campañas de esterilización de fauna canina y felina 
• Incentivar que las urbanizaciones, negocios y viviendas mantengan espacios verdes 
• Desarrollar proyecto para patio de comidas de la parroquia 
• Realizar acercamientos con universidad católica para proyectos de beneficio comunitario 
• Realizar análisis de factibilidad de obtener correos institucionales (para que el flujo de 

información no se concentre solo en el ejecutivo) 
• Mejorar la metodología para convocatorias a los grupos sociales (para solucionar la 

brecha tecnológica) 
 

Innecesarias 

• Fomentar las inspecciones laborales 
• Desarrollar talleres de socialización del Reglamento interno (todos los vocales y 

trabajadores tienen la obligación de leer y conocer dicho reglamento).  

 

Priorización de Escenarios de Cambio 
Si tomamos las acciones estratégicas y los retos y los unimos de acuerdo a cada factor de cambio, 

obtenemos un grupo de acciones sugeridas que pueden ser calificadas de acuerdo a su 

importancia. La siguiente tabla representa una calificación para la priorización de acciones, 

realizada por la Junta Parroquial (5 vocales) en el desarrollo del presente. 
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Tabla N. 33: Calificación de Prioridades 

Prioridades por factor de cambio 
Calificación de prioridad  

(Vocales) Promedio 

1 2 3 4 5 

Problemas de zonificación y conflictos por el uso del suelo 3 1 3 1 4 12 

Inseguridad  5 9 4 10 8 36 

Deficiencia en la infraestructura y planificación vial 1 5 8 2 20 36 

Dependencia del presupuesto estatal  4 4 1 14 23 46 

Deficiente gestión de los residuos sólidos 7 19 17 5 6 54 

Falta de participación ciudadana (iniciativa colectiva) 20 2 13 9 11 55 

Contaminación en quebradas y espacios verdes 13 10 10 6 17 56 

Sobrepoblación de fauna canina 14 24 11 4 3 56 

Pérdida de identidad cultural 11 8 7 21 9 56 

Uso de agroquímicos para actividades productivas 15 7 18 7 13 60 

Alcoholismo y drogadicción 10 18 5 11 18 62 

Falta de oferta y promoción turística 9 21 14 19 1 64 

Crecimiento económico desordenado 16 11 20 16 7 70 

Falta de apoyo a la producción y el emprendimiento 6 13 12 18 22 71 

Falta del servicio básico de alcantarillado 2 26 28 3 12 71 

Deterioro de espacios públicos 18 20 15 12 10 75 

Desigualdad en la cadena de valor  23 6 25 8 15 77 

Falta de integración de la población 25 14 2 20 16 77 

Pérdida de áreas verdes 8 25 19 24 5 81 

Falta de comunicación entre los grupos sociales 17 17 9 26 19 88 

Falta de patio de comidas y espacios de comercialización 12 23 27 25 2 89 

Segregación de habitantes nativos y foráneos 19 16 22 13 24 94 

Deficiente comunicación interna y externa 27 3 23 23 21 97 

Falta de planificación barrial en actividades culturales  22 22 6 28 27 105 

Desempleo y subempleo 28 12 26 17 25 108 

Riesgos de derrumbe 24 27 24 29 14 118 

Falta de inclusión social y representación de género 21 28 21 27 28 125 

Inadecuada definición de roles y competencias 29 29 29 15 26 128 
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MODELO TERRITORIAL ACTUAL 

El modelo territorial actual es la síntesis de las características de la parroquia de Nayón, con 

énfasis en los problemas y potencialidades y en base al diagnóstico estratégico. Se resume de la 

siguiente manera: 

1) La parroquia dispone de recursos naturales importantes, como las micro-cuencas 
hidrográficas, las áreas verdes conservadas y la biodiversidad de flora y fauna. Sin 
embargo, estos recursos se encuentran amenazados por la contaminación y la ampliación 
de la frontera urbana, lo que disminuye el grado de sostenibilidad y resiliencia frente al 
cambio climático de los diferentes sectores, y también las posibilidades de desarrollo 
turístico. La contaminación también afecta en los centros poblados por los problemas de 
gestión de residuos sólidos, la sobrepoblación de fauna urbana y por un problema 
específico de Nayón como es el uso de agroquímicos en las actividades productivas, lo que 
además de generar contaminación ambiental es un riesgo para la salud pública. Otro 
riesgo de carácter antrópico es el peligro de incendio provocado por quema de basura. Y 
como riesgo natural destaca la amenaza de derrumbes de los taludes.  
 

2) A nivel económico, el territorio presenta una alta tasa de empleo, aunque todavía existen 
problemas de precariedad laboral, protección social y pobreza. El modelo de desarrollo 
se ha basado en la producción y comercialización de plantas a través de micro-
emprendimientos familiares, lo que ha posicionado a Nayón como “Jardín de Quito”. No 
obstante, para que este modelo sea sostenible deberán mitigarse los impactos 
ambientales (contaminación) y sociales (desigualdad entre los barrios y la cabecera 
parroquial). Esta actividad también destaca por complementarse con otros sectores 
económicos como el turismo y la gastronomía. Este desarrollo local se podría fortalecer 
aún más con un mayor fomento de los atractivos turísticos existentes, que ofrecen tipos 
de turismo natural, recreativo o cultural. Otra potencialidad es el crecimiento urbanístico 
y la construcción de la Universidad Católica, que podrían aprovecharse para absorber la 
mano de obra artesanal y de servicios de la población nativa. 
 

3) En Nayón destaca el potencial humano, por su fuerza de trabajo joven y altos niveles de 
escolaridad e instrucción. Los cambios económicos y el aumento de la movilidad humana 
han influido en la composición y dinámica sociocultural. Esto supone un reto a nivel de 
inseguridad y también de cohesión social, por las marcadas diferencias socioeconómicas 
y étnicas entre la población nativa y foránea que en ocasiones genera conflictos. Aun así, 
se conserva un importante patrimonio cultural, como son las fiestas, expresiones 
culturales y también una identidad asociada a valores rurales y comunitarios. Esto explica 
la existencia de un tejido asociativo arraigado en el territorio en diferentes ámbitos como 
el económico, social, cultural y deportivo. 
 

4) El crecimiento poblacional y el proceso de conurbación, basados en una presión 
inmobiliaria, han generado conflictos por el uso del suelo y disputas por el territorio. Este 
incremento, acompañado de una elevada densificación, supone un reto en la gestión. A 
pesar de la cercanía y conectividad de la parroquia con la ciudad, han aumentado los 
problemas de tránsito, por la falta de vías de desfogue y la falta de trazado vial. Y aunque 
hay una alta cobertura de telecomunicaciones y servicios básicos, todavía hay un déficit 
en el alcantarillado. Por último, hay una diversidad de equipamientos públicos que 
permiten la realización de actividades socioculturales que mejoran la calidad de vida de 
la población, pero requieren de un mantenimiento y mejora para potenciar su uso. 
 

5) El liderazgo de las autoridades del GAD y el talento humano del personal son un potencial 
para mejorar la capacidad institucional. Los problemas en la comunicación interna, y la 
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falta de conocimiento de la normativa pública y la gestión financiera, han supuesto un 
incumplimiento de los proyectos en los últimos años, desaprovechando potencialidades 
importantes a nivel ambiental y económico. Tampoco existen niveles óptimos de 
participación ciudadana, a pesar de la potencialidad organizativa de la sociedad civil, 
aunque se está avanzando en la transparencia y en la articulación con los actores sociales 
para lograr una mayor legitimidad y capacidad de gestión. 

 

Mapa 18. Modelo territorial actual de la parroquia de Nayón 

 

CORONAVIRUS SARS-COV2 
 
COVID19 es la enfermedad generada por el nuevo coronavirus SARS-CoV2, que se detectó por 
primera vez en diciembre de 2019 en la cuidad de Wuhan en China. Este nuevo coronavirus es 
una enfermedad que produce síntomas desde un resfriado común, hasta síndromes respiratorios 
graves.  
 
Debido a la acelerada expansión de esta enfermedad y al crecimiento exponencial de contagios, 
el 11 de marzo del 2020, la Organización Mundial de la Salud declara al COVID19 como una 
pandemia. 
 
En Ecuador, el primer caso de COVID19 se confirmó el 29 de febrero del 2020; y, como medida 
para evitar la expansión del virus, el gobierno decretó confinamiento a nivel nacional que se inició 
el 12 de marzo y aplicó el régimen de toque en todo el país.  
 
A mediados de abril se implementa el sistema de semaforización por provincias para definir el 
nivel de restricción y retorno a las diferentes actividades económicas. Estas medidas de 
restricción han generado grandes cambios en el desarrollo de las actividades.  
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En el ámbito educativo, se suspendieron las clases presenciales en todos los niveles de educación 
y se optó por la educación virtual. En el ámbito laboral, de igual forma las empresas seleccionar 
la modalidad de teletrabajo, a excepción del sector de la salud y otros que se encargan de 
abastecer a la población con alimentos y servicios básicos.  
 
Desde el 3 de junio, el cantón Quito pasó a semáforo amarillo con lo que se retomaron 
parcialmente las actividades económicas, bajo una nueva normalidad fundamentada en el 
distanciamiento social; con estas nuevas medidas las cifras en el cantón Quito ascienden a un total 
de 60.079 casos y 1.701 fallecidos, según los datos del Ministerio de Salud Pública.  
 
En este sentido y considerando a Nayón como unas de las parroquias rurales más extensas del 
Cantón Quito, fue necesario adoptar medidas para evitar el incremento de contagios en la 
parroquia, los mismos que al 29 de noviembre de este año, reflejaron 417 casos confirmados y 4 
fallecidos19. 
 
Con el objeto de mantener una organización adecuada frente a la emergencia sanitaria, la 
Comisión Parroquial para Emergencias de Nayón (COPAE), se reúnen frecuentemente para 
evaluar la situación de la parroquia y asisten las siguientes personas:  
 

• Ing. Daniel Anaguano   Presidente, COPAE Nayón  
• Lic. Jonathan Achig   Vocal, GAD Nayón  
• Dr. Fredi Tituaña   Vocal, GAD Nayón 
• Sra. Sandra Jarrin   Vocal, GAD Nayón  
• Lic. Guadalupe Juiña  Vocal, GAD Nayón  
• Lic. Catalina Betancur   MIES, Coordinadora CDI  
• Ing. Santiago Garcés   Delegado de la Administración Zonal Eugenio  

               Espejo  
• Mgs. Patricia Ruiz   Teniente Política de Nayón  
• Lic. Angélica Anaguano  Ministerio de Educación. Directora de la Escuela  

  Costa Rica Nayón   
• Dr. Paulina Samaniego   Ministerio de Salud. Directora del Centro de  

   Salud San Francisco de Tanda  
• Subtte. Sebastián Hinojoza            Policía Nacional. Jefe del Circuito de Nayón  
• Dra. Verónica Luguaña  Ministerio de Salud. Directora del Centro de  

  Salud Nayón  
• Dr. Daniel Cárdenas   Asesoría Jurídica, GAD Nayón  
• Ing. Gloria Pillajo   Secretaria, GAD Nayón 
  

Los integrantes de la Comisión Parroquial para Emergencias de Nayón (COPAE) conjuntamente 
con el apoyo de instituciones gubernamentales, sociedad civil, entre otras, con el objetivo de 
disminuir y prevenir el contagio entre los pobladores, realizan las siguientes actividades: 
 

• Realizar visitas domiciliarias a pacientes considerados como positivos a COVID 

• Brindar atención médica a casos de emergencia y a las personas de la tercera edad que 
tiene enfermedades crónicas, diabetes e hipertensión arterial, las misma que requiere 
atención inmediata 

• Gestionar con el Municipio de Quito y el Ministerio de Inclusión Económica y Social, la 
entrega de kits alimenticios 

• Realizar campañas de prevención y comunicación mediante las redes sociales del 
Gobierno Parroquial de Nayón  

 
19https://public.tableau.com/profile/direcci.n.nacional.de.vigilancia.epidemiol.gica.msp#!/vizhome/COVID19ecu_MSP_DN

VE/COVID-19MSP 
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• Capacitar a los pobladores sobre el uso adecuado de mascarillas por parte del Centro de 
Salud de Nayón  

• Ejecutar controles por parte de la Tenencia en todos los lugares de expendio de víveres 
con el fin de evitar la especulación 

• Coordinar y realizar las ferias alimentarias 
• Socializar campañas de medidas de bioseguridad en las redes sociales 
• Conjuntamente con el Cuerpo de Bomberos se realizó la fumigación de las calles de la 

parroquia  
• Comunicar las directrices emitidas por el Ministerio de Educación referente a la 

educación virtual y buscar alternativas que permitan acceder a la formación educativa  
• Con el apoyo de la Policía Nacional, comunicar y ejecutar el programa de vigilancia 

comunitaria 
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PROPUESTA 
 

La propuesta comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los actores 

territoriales, con el objeto de alcanzar una situación deseada para fomentar las potencialidades y 

resolver las problemáticas identificadas en el diagnóstico estratégico, a corto, mediano y largo 

plazo.20  

  

Este capítulo consolida la visión, objetivos estratégicos, políticas estratégicas, metas, indicadores 

y programas que guiarán la gestión del Gobierno parroquial de Nayón hasta 2023. 

 

La elaboración de la propuesta considera los siguientes elementos: 

 

1. Las competencias del nivel de gobierno parroquial;  

2. Las temáticas priorizadas producto del análisis realizado al Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial anterior;  

3. Los problemas y potencialidades identificados en la etapa del diagnóstico;  

4. Las acciones propuestas en el plan de trabajo de la autoridad electa;   

5. El plan operativo anual del Gobierno parroquial. 

 

Conforme a lo establecido en las Guías para la formulación y/o actualización de los Planes de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se detalla la vinculación al Plan Nacional de Desarrollo y 

su Estrategia Territorial Nacional, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), conforme al 

Decreto Ejecutivo No. 371 de 2018; y, a la Resolución Nro. STPE-0022-2020 que establece los ejes 

y estrategias para la reactivación pos COVID. 

 
ILUSTRACIÓN 1. ARTICULACIÓN ENTRE LOS ELEMENTOS DE LA PROPUESTA 

 

Fuente: Guía para la formulación / actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, 
Secretaría Técnica de Planificación 2020. 
Elaboración: Equipo Consultor 
 

Visión: La visión es el enunciado que describe el proyecto común a mediano y largo plazo, que 

fue trabajada en función del diagnóstico territorial y como resultado del proceso participativo. 

 

 

Objetivos estratégicos: Constituyen el fin último y la gestión realizada por el Gobierno parroquial 

estará destinada a su cumplimiento.  

 
20 Guía para la formulación / actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, Secretaría 

Técnica de Planificación 2020. 
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Metas e indicadores: Son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un período 

definido y son identificadas con el propósito de cuantificar el cumplimiento de los objetivos. Para 

medir el nivel de avance hacia el logro de las metas se utilizan los indicadores, que son 

expresiones matemáticas que sintetizan un fenómeno que se busca con la meta. Por lo tanto, estos 

últimos permiten monitorear el cumplimiento de las metas. 

 

Políticas: Son directrices que reflejan la prioridad y voluntad política del Gobierno para modificar 

una situación determinada (Senplades, 2011). Éstas fueron identificadas con el propósito de 

responder a los problemas identificados y determinan las líneas de trabajo del Gobierno 

parroquial. 

 

Programas: Los programas planteados a continuación, responden a las problemáticas y brechas 

identificadas en el diagnóstico de este Plan y permitirán la articulación de este instrumento de 

planificación estratégica de mediano plazo, con la planificación programática anual. 

 

1. Visión Estratégica 

 

ILUSTRACIÓN 2. VISIÓN A CORTO PLAZO 

 
 

Elaboración: Equipo Consultor 

Fuente: Miembros Junta Parroquial 
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ILUSTRACIÓN 3. VISIÓN A MEDIANO PLAZO 

 
Elaboración: Equipo Consultor 

Fuente: Miembros Junta Parroquial 

 

 

ILUSTRACIÓN 4. VISIÓN A LARGO PLAZO 

 
Elaboración: Equipo Consultor 

Fuente: Miembros Junta Parroquial 

 

• Corto Plazo: Al 2022, Nayón se identificará como una parroquia en proceso de 

recuperación, después de la crisis económica derivada de la Pandemia de la COVID 19; 
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con proyectos productivos, viales y turísticos en marcha, gracias a la gestión de sus 

autoridades para la generación de recursos. 

 

• Mediano Plazo: Al 2025, Nayón será una parroquia limpia y en desarrollo con bases 

productivas de asociación y sostenibilidad en base a la planificación, capacitación, 

tecnificación y preparación a microempresarios y emprendedores.  

 

Asimismo, contará una conexión vial completa (paralela a la E35) con espacios públicos y 

deportivos para el esparcimiento y la gestión cultural. 

 

• Largo Plazo: Para el año 2040, Nayón será una parroquia ícono en desarrollo sostenible 

a nivel nacional e internacional con un sistema vial integral, centros de estudios 

superiores con tecnología de punta que aportan con obras de carácter estratégico - 

nacional disponible para la ciudadanía. Además, será referente del ecoturismo agrícola 

comunitario entre la sierra y costa del país. 

 

Visión Propuesta 
 

Convertir a Nayón al 2023, en una parroquia con un potencial extraordinario en la diversidad de 

viveros, manifestaciones culturales, turismo y gastronomía como ejes dinamizadores de la 

economía buscando fomentar los emprendimientos locales; con un sistema vial adecuado; donde 

se garantiza el acceso a los servicios básicos y sociales de calidad; con espacios públicos seguros, 

limpios, accesibles e inclusivos; con una organización social consolidada con el apoyo de sus 

habitantes y del Gobierno parroquial. 

Misión Propuesta 
 

Redistribuir los recursos y priorizar la ejecución de proyectos de beneficio comunitario que 

respeten las normas de planificación, convivencia y crecimiento poblacional, en los cuales se 

brinde participación a nuestra gente con la finalidad de convertirlos en entes aportantes y dar 

respuestas a las necesidades insatisfechas como servicios básicos, vialidad, problemas 

ambientales y atención a grupos minoritarios. 

Componentes o Ejes de la Misión  
 

1) Trabajar con dedicación y responsabilidad social.  

2) Crear un cambio verdadero y radical de las viejas prácticas gubernamentales.  

3) Destinar los recursos de la parroquia para las necesidades de sus habitantes.  

4) Promover el trabajo comunitario y la participación ciudadana.  

 

Valores  
 

• Primero los mandantes. - Servir a la ciudadanía, considerando como prioridad la necesidad 

de la población y del bien común. 
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• Cero injusticias sociales. - Reducir la pobreza e inequidad social, por medio de la dotación 

de servicios básicos a la comunidad, buscando el desarrollo social integral incluyendo a todos 

los grupos vulnerables.  

• Desarrollo sustentable. - Adoptar modelos de desarrollo sustentable a través de la 

convivencia con la naturaleza, protegiendo los bosques y el ecosistema local. 

• Trabajo en equipo. - Incentivar la participación ciudadana inclusiva, demostrando que el 

trabajo en equipo enriquece y contribuye al desarrollo.  

• Eficiencia: Maximizar el uso de nuestro tiempo y recursos por el bienestar de todos, trabajar 

inteligentemente para valorar y respetar el tiempo de las demás personas.  

• Integridad y honestidad: Entender que el trabajo íntegro y honesto será el camino para 

conseguir la visión parroquial.  
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OBJETIVOS ESTRATÉGICOS, METAS E INDICADORES Y PROGRAMAS 
 

 

COMPONENTE BIOFÍSICO 
 

MATRIZ DE ALINEACIÓN Y ARTICULACIÓN 

 

PLANIFICACIÓN NACIONAL 

 

Objetivo de 

Desarrollo 

Sostenible 

(ODS) 

 
Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificación, detener e invertir 

la degradación de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.  

(Medidas para proteger los bosques y cerros) 

Eje PND: 
Eje 4: Transición 

Ecológica 

Objetivo 

PND:  

Objetivo 11 - Conservar, 

restaurar, proteger y hacer 

un uso sostenible de los 

recursos naturales 

Meta PND: 

11.1.1. Mantener la 

proporción de 

territorio nacional 

bajo conservación o 

manejo ambiental en 

16,45%. 

Política PND 11.1: Promover la protección y conservación de los ecosistemas y su biodiversidad; así como, el patrimonio natural y 

genético nacional. 

Meta ODS 15.1:  De aquí a 2020, asegurar la conservación, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los 

ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios, en particular los bosques, los humedales, las montañas y las zonas áridas, en 

consonancia con las obligaciones contraídas en virtud de acuerdos internacionales 
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PLANIFICACIÓN LOCAL 

 

Competencia: Gestión ambiental Atribución: 

Promover actividades de preservación de la biodiversidad y protección del 

ambiente.  Impulsar programas y proyectos de manejo sustentable de 

recursos naturales y recuperación de ecosistemas frágiles. Protección de 

las fuentes y cursos de agua; y, educación ambiental, organización y 

vigilancia ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza. Estas 

actividades serán coordinadas con las políticas, programas y proyectos 

ambientales de todos los demás niveles de gobierno, sobre conservación y 

uso sustentable de los recursos naturales. 

Objetivo 

Estratégico: 

Conservar el medio ambiente y recuperar las áreas verdes de la parroquia, fomentando prácticas autosustentables 

que puedan aportar al cuidado del medio ambiente. 

Meta: Recuperar y mantener 2 espacios verdes parroquiales anualmente hasta 2023. 

Indicador: Número de espacios recuperados y mantenidos. 

Meta 

Anualizada: 

Línea Base 2020 2021 2022 2023 

0 0 2 2 2 

Política PDOT: 
1 1.1   Fomentar un equilibrio ecológico libre de contaminación, promoviendo el derecho de las personas a vivir en 

un ambiente sano y limpio. 

Estrategia 

PDOT: 

1. a. Implementar en el Gobierno parroquial las buenas prácticas ambientales, en marco de lo que establece la 

entidad rectora.  
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1. b. Desarrollar campañas sobre las buenas prácticas ambientales, cuidado del espacio público y conservación de 

los recursos naturales. 

Programa: 

Programa de 

protección del 

ambiente 

Presupuesto 

Referencial: 
5.152 

Fuente de 

Financiamiento: 

Transferencias del Gobierno 

Central 

 

LINEAMIENTOS DE ARTICULACIÓN – ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) 

 

Directriz 2: Gestión del territorio para la transición ecológica 

G: Gobernanza para la sostenibilidad 

G2: Fortalecer el manejo sostenible de las áreas de conservación. 

 

 

COMPONENTE SOCIO CULTURAL 

 

MATRIZ DE ALINEACIÓN Y ARTICULACIÓN 

 

PLANIFICACIÓN NACIONAL 
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Objetivo de 

Desarrollo 

Sostenible 

(ODS) 

 
Garantizar que toda la población viva en hogares con acceso a servicios básicos y tenga 

iguales derechos a la propiedad y tenencia segura sobre la tierra, a recursos productivos 

económicos y naturales. 

Eje PND: Eje 2. Social Objetivo PND:  

Objetivo 5 - Proteger a 

las familias, garantizar 

sus derechos y servicios, 

erradicar la pobreza y 

promover la inclusión 

social. 

Meta PND: NA 

Política PND 5.1: Promover el ejercicio de derechos y la erradicación de la pobreza con énfasis en las personas y grupos de atención 

prioritaria. 

Meta ODS: NA 

 

PLANIFICACIÓN LOCAL 

 

Competencia: 
Protección Integral de 

Derechos 
Atribución: 

Promover los sistemas de protección integral a los grupos de atención 

prioritaria. Coordinar con el GAD municipal la atención en zonas 

rurales. 

Objetivo 

Estratégico: 

Brindar asistencia social a los grupos de atención prioritaria fomentando la equidad, la inclusión social y la igualdad 

de oportunidades. 

Meta: Mantener la atención a 200 personas en estado de vulnerabilidad de forma anual hasta 2023. 

Indicador: Número de personas que reciben atención. 
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Meta 

Anualizada: 

Línea Base 2020 2021 2022 2023 

200 200 200 200 200 

Política PDOT: 3.1. Promover mecanismos de protección integral de derechos de los grupos de atención prioritaria de la parroquia 

Estrategia 

PDOT: 

3. b. Promover mecanismos de protección integral de derechos de los grupos de atención prioritaria de la 

parroquia. 

Programa: 
Programa de cuidado a 

personas en estado de 

vulnerabilidad 

Presupuesto 

Referencial: 132.412,56 
Fuente de 

Financiamiento: 

MIES 

Transferencias del Gobierno 

Central. 

 

LINEAMIENTOS DE ARTICULACIÓN – ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) 

 

Directriz 1: Soporte territorial para la garantía de derechos 

C: Atención integral a la población, priorizando la primera infancia  

C1: Promover servicios de atención integral a los grupos de atención prioritaria, con enfoque de igualdad 

 

MATRIZ DE ALINEACIÓN Y ARTICULACIÓN 

 

PLANIFICACIÓN NACIONAL 

 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Nayón   142 
 

Objetivo de 

Desarrollo 

Sostenible 

(ODS) 

 

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y 

sostenibles. 

  

(Medidas para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural de la localidad) 

 

Eje PND: Eje 2. Social 
Objetivo 

PND:  

Objetivo 5: Proteger a las 

familias, garantizar sus 

derechos y servicios, 

erradicar la pobreza y 

promover la inclusión 

social. 

Meta PND: NA 

Política PND 5.4: Promover el acceso al hábitat seguro, saludable y a una vivienda adecuada y digna. 

Meta ODS: NA 

 

PLANIFICACIÓN LOCAL 

 

Competencia: 

Patrimonio cultural, 

arquitectónico y 

natural 

Atribución: 

Preservar, mantener y difundir los recursos patrimoniales existentes en las 

parroquias rurales y urbanas siempre y cuando los gobiernos autónomos 

descentralizados municipales y distritales les hayan delegado.  

Podrán gestionar concurrentemente con otros niveles de gobierno las 

competencias de preservación, mantenimiento y difusión del patrimonio 

cultural material e inmaterial. 
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Objetivo 

Estratégico: 

Propiciar el fomento los espacios artísticos, culturales, sociales y deportivos sin discriminación de etnias, culturas, 

género, resguardando la seguridad de la ciudadanía. 

Meta: 
Desarrollar 4 eventos culturales, artísticos, sociales o deportivos, que estén encaminados a promover el rescate de los 

valores e identidad parroquial de forma anual hasta 2023. 

Indicador: Número de eventos desarrollados en lo cultural, artístico, social o deportivo. 

Meta 

Anualizada: 

Línea Base 2020 2021 2022 2023 

4 4 4 4 4 

Política PDOT: 2.1. Fomentar la cultura y conservación del patrimonio 

Estrategia 

PDOT: 

2. a. Rescatar los valores culturales autóctonos de la parroquia, promoviendo espacios de encuentro común 

2. b. Levantamiento de la base de datos del patrimonio cultural intangible de la parroquia. 

2. c. Fortalecer los eventos culturales para los turistas que visitan la parroquia. 

Programa: 

Programa de 

fortalecimiento y 

rescate socio cultural 

Presupuesto 

Referencial: 
26.786 

Fuente de 

Financiamiento: 

Municipio de Quito  

Transferencias del Gobierno 

Central 

Secretaría de Cultura - 

Municipio de Quito 

 

LINEAMIENTOS DE ARTICULACIÓN – ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) 

 

Directriz 1: Soporte territorial para la garantía de derechos 
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A: Acceso equitativo a servicios y reducción de brechas territoriales  

A5: Desarrollar infraestructura básica que facilite el acceso a prestaciones públicas necesarios para promover emprendimientos 

generadores de empleos locales 
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ENFOQUES DE IGUALDAD 

 

POLÍTICAS Y ACCIONES 

 

GÉNERO 

 

• Prevenir y erradicar toda forma de discriminación y violencia de género y personas LGTBI 

organizando la respuesta del Estado en la prevención, atención, sanción y restitución del 

derecho a una vida sin violencia. 

 

• Desarrollar mecanismos comunitarios de prevención de la violencia contra las mujeres, 

en conjunto con la Policía Nacional y demás instituciones involucradas. 

• Promover iniciativas locales entre organismos públicos y organizaciones de la sociedad 

civil vinculadas a la temática. 

• Garantizar el estricto control de todo espectáculo público a fin de prohibir, suspender o 

clausurar aquellos en los que se promuevan la violencia o discriminación, o la 

reproducción de estereotipos que reproducen la desigualdad. 

 
INTERGENERACIONAL 
 

• Políticas públicas para niños, niñas, adolescentes, jóvenes y adultos mayores. 
 

• Prevenir y erradicar la violencia, la mendicidad, la situación de calle de los grupos de edad, 

y el trabajo infantil. 

• Prevenir y erradicar el embarazo adolescente, el consumo de alcohol y drogas. 

• Implementar servicios especializados para los grupos prioritarios, conforme a la 

problemática local. 

 
INTERCULTURALIDAD 
 

• Fortalecer la institucionalidad pública para la recepción y atención de casos de 
vulneración de derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades. 

 

DISCAPACIDADES 

 

• Mejorar el acceso a los servicios de justicia para las personas con discapacidad. 

 

• Ampliar la cobertura de servicios de protección social para personas con discapacidad y 

sus familias. 

• Mejorar la atención en los centros de protección social para personas con discapacidad y 

sus familias. 
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COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO 

 

MATRIZ DE ALINEACIÓN Y ARTICULACIÓN 

 

PLANIFICACIÓN NACIONAL 

 

Objetivo de 

Desarrollo 

Sostenible 

(ODS) 

 

ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutrición y 

promover la agricultura sostenible 

(Iniciativas para incrementar la productividad agrícola de manera sostenible y los 

ingresos de pequeños productores y productoras) 

Eje PND: EJE 1. Económico Objetivo PND:  

 

Objetivo 3 - Fomentar 

la productividad y 

competitividad en los 

sectores agrícola, 

industrial, acuícola y 

pesquero, bajo el 

enfoque de la 

economía  

 

Meta PND: 

3.3.1. Incrementar 

del 4% al 25% el 

porcentaje de 

productores 

asociados, 

registrados como 

Agricultura Familiar 

Campesina que se 

vinculan a sistemas 

de comercialización. 

Política PND 3.3:  Fomentar la asociatividad productiva que estimule la participación de los ciudadanos, en los espacios de producción 

y comercialización. 
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Meta ODS 2.3:  De aquí a 2030, duplicar la productividad agrícola y los ingresos de los productores de alimentos en pequeña escala, en 

particular las mujeres, los pueblos indígenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, entre otras cosas mediante un 

acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e insumos de producción y a los conocimientos, los servicios financieros, los 

mercados y las oportunidades para añadir valor y obtener empleos no agrícolas 

 

PLANIFICACIÓN LOCAL 

 

Competencia: 

Fomento de las 

actividades productivas 

y agropecuarias 

Atribución: 

Ejecución coordinada y compartida del ejercicio del fomento de las 

actividades productivas y agropecuarias regionales y provinciales. 

De manera concurrente con los regionales y provinciales, definir 

estrategias participativas, fortalecimiento de cadenas productivas.  

Generación y democratización de los servicios técnicos y 

financieros., transferencia de tecnología, desarrollo del 

conocimiento y preservación de saberes ancestrales orientados a la 

producción. Promover investigación científica y tecnológica.  

Generación de redes de comercialización. Gestión del turismo 

Objetivo 

Estratégico: 
Fomentar las actividades productivas a través de las diferentes dinámicas presentes en el territorio, con énfasis en el 
turismo comunitario y el sector productivo de la parroquia. 

Meta: Brindar asistencia técnica a 30 emprendedores locales anualmente, en forma de capacitaciones, promoción o gestión 
para promover la productividad local hasta 2023. 

Indicador: Número de personas asistidas técnicamente. 

Meta 

Anualizada: 

Línea Base 2020 2021 2022 2023 

30 30 30 30 30 
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Política PDOT: 

4.1. Posicionar a Nayón como el Jardín de Quito, desarrollando y fortaleciendo la industria local, turística, 

gastronómica, y a los actores de la economía popular y solidaria 

4,2, Fomentar el turismo 

Estrategia 

PDOT: 

4. a. promover el encadenamiento productivo mediante el establecimiento de redes de comercialización con énfasis 

en la reactivación económica de pequeñas y medianas empresas y emprendimientos a nivel local. 

4.b. Impulsar el Turismo Comunitario con los actores de la economía popular y solidaria. 

4,c, Promover ferias promocionales donde se presente los atractivos turísticos de la parroquia. 

Programa: 

Programa fomento 

actividades productivas 

y turísticas 

Presupuesto 

Referencial: 
4.480 

Fuente de 

Financiamiento: 

Transferencias del Gobierno 

Central. 

 

LINEAMIENTOS DE ARTICULACIÓN – ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) 

 

Directriz 2: Gestión del territorio para la transición ecológica 

E: Actividad económica sostenible 

E11: Desarrollar programas enfocados en incrementar la productividad agropecuaria, con un enfoque de conservación y 

mantenimiento de la fertilidad de los suelos 

 

ARTICULACIÓN A LOS LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS POS PANDEMIA (Resolución STPE-022-2020) 
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Eje Lineamiento Estrategia 

 

EJE PRODUCTIVO 

a) Fomentar iniciativas productivas 

generando empleo y circuitos económicos 

inclusivos en bienes y servicios. 

b) Promover la óptima gestión de los 

recursos disponibles que apoyen a la 

reactivación económica 

a) Fortalecimiento de la asociatividad y 

participación de productores; basada en 

alianzas y cadenas de valor; involucrando a 

jóvenes y mujeres en los espacios de 

producción y mercados. 

b) Impulsar el turismo local fomentando un 

desarrollo sostenible en coordinación con 

su ente rector y los GAD articulando el 

desarrollo del sector en todos los niveles de 

gobierno 

 

 

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

 

MATRIZ DE ALINEACIÓN Y ARTICULACIÓN 

 

PLANIFICACIÓN NACIONAL 

 

Objetivo de 

Desarrollo 

 ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, 

resilientes y sostenibles.  
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Sostenible 

(ODS) 

(Proporcionar a los ciudadanos espacios públicos seguros y verdes, como por ejemplo 

parques, plazas y jardines) 

Eje PND: Eje 2. Social Objetivo PND:  

Objetivo 5 - Proteger a 

las familias, garantizar 

sus derechos y 

servicios, erradicar la 

pobreza y promover la 

inclusión social. 

Meta PND: NA 

Política PND 5.4: Promover el acceso al hábitat seguro, saludable y a una vivienda adecuada y digna. 

Meta ODS: NA 

 

PLANIFICACIÓN LOCAL 

 

Competencia: 

Infraestructura física, 

equipamientos y 

espacios públicos de la 

parroquia rural 

Atribución: 

Concurrentemente y en coordinación con gobiernos provinciales y 

municipales: planificar, construir mantener la infraestructura física 

los equipamientos y espacios públicos de alcance parroquial 

Objetivo 

Estratégico: 

Mejorar la dotación de servicios básicos, infraestructura y equipamiento a través de la gestión, construcción y 

mejoramiento de los mismos en beneficio de los Asentamientos humanos 

Meta: Dar mantenimiento a 5 infraestructuras de espacios públicos existentes anualmente hasta 2023. 

Indicador: Número de infraestructuras de uso público con mantenimiento. 
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Meta 

Anualizada: 

Línea Base 2020 2021 2022 2023 

5 5 5 5 5 

Política PDOT: 
5.2. Fortalecer la infraestructura y el equipamiento de la parroquia de manera continua, con el fin de contar con 

equipamientos de primer orden que contribuyan a un mejor estilo de vida de todos los habitantes de la parroquia. 

Estrategia 

PDOT: 
5. a. Impulsar el uso de los parques recreativos, fomentando el sano esparcimiento y práctica del deporte. 

Programa: 
Programa de 

mantenimiento de 

espacios públicos 

Presupuesto 

Referencial: 95.035,16 
Fuente de 

Financiamiento: 

Transferencias del Gobierno 

Central. 

 

LINEAMIENTOS DE ARTICULACIÓN – ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) 

 

Directriz 1: Soporte territorial para la garantía de derechos 

A: Acceso equitativo a servicios y reducción de brechas territoriales  

A5: Desarrollar infraestructura básica que facilite el acceso a prestaciones públicas necesarios para promover emprendimientos 
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COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

 

MATRIZ DE ALINEACIÓN Y ARTICULACIÓN 

 

PLANIFICACIÓN NACIONAL 

 

Objetivo de 

Desarrollo 

Sostenible 

(ODS) 

 

ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrialización inclusiva y 

sostenible y fomentar la innovación 

(Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas 

infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo económico 

Eje PND: Eje 1. Económico Objetivo PND:  

Objetivo 2 - Impulsar 

un sistema económico 

con reglas claras que 

fomente el comercio 

exterior, turismo, 

atracción de 

inversiones y 

modernización del 

sistema financiero 

nacional. 

Meta PND: NA 

Política PND 2.2: Promover un adecuado entorno de negocios que permita la atracción de inversiones y las asociaciones público-

privadas. 
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Meta ODS 9.1: Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y 

transfronterizas, para apoyar el desarrollo económico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y 

equitativo para todos. 

 

PLANIFICACIÓN LOCAL 

 

Competencia: Vialidad Atribución: 
Planificar y mantener el sistema vial en coordinación con los 

gobiernos provinciales y municipales. 

Objetivo 

Estratégico: 
Mejorar la dotación de servicios básicos, infraestructura y equipamiento a través de la gestión, construcción y 
mejoramiento de los mismos en beneficio de los Asentamientos Humanos. 

Meta: Dar mantenimiento o intervenir 2 Km de vías anualmente hasta 2023. 

Indicador: Km de vías intervenidas 

Meta 

Anualizada: 

Línea Base 2020 2021 2022 2023 

2 2 2 2 2 

Política PDOT: 5.3. Gestionar la mejora del sistema vial 

Estrategia 

PDOT: 

5. d. Coordinar con la entidad correspondiente (GADPP), el mantenimiento de las vías en mal estado 

5. e. Gestionar la implementación de señalización vial vertical y horizontal 

Programa: 

Programa de 

asentamientos 

humanos, vialidad, 

conectividad 

Presupuesto 

Referencial: 
130.306,61 

Fuente de 

Financiamiento: 

Municipio de Quito 

Transferencias del Gobierno 

Central. 
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LINEAMIENTOS DE ARTICULACIÓN – ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) 

 

Directriz 1: Soporte territorial para la garantía de derechos 

B: Fortalecimiento de la gestión y uso sostenible del suelo para la mejora del hábitat y las condiciones de vida 

B5: Fortalecer la conectividad de los centros de población, con los puertos, aeropuertos, centros logísticos y de intercambio modal, que 

amplié las condiciones a zonal homogéneas de accesibilidad territorial en localidades con altos niveles de marginación y dispersión, con 

enfoque de plurinacionalidad e interculturalidad. 
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COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL 

 

MATRIZ DE ALINEACIÓN Y ARTICULACIÓN 

 

PLANIFICACIÓN NACIONAL 

 

Objetivo de 

Desarrollo 

Sostenible 

(ODS) 

 
ODS 11: Desarrollar planes estratégicos de urbanismo para prevenir su crecimiento, así 

como trabajar con los habitantes de estos barrios desfavorecidos para mejorar sus 

condiciones y proporcionarles servicios básicos. 

Eje PND: Eje 2. Social Objetivo PND:  

Objetivo 5: Proteger a 

las familias, garantizar 

sus derechos y 

servicios, erradicar la 

pobreza y promover la 

inclusión social. 

Meta PND: NA 

Política PND 5.4: Promover el acceso al hábitat seguro, saludable y a una vivienda adecuada y digna. 

Meta ODS: NA 

 

PLANIFICACIÓN LOCAL 
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Competencia: 

Planificar el desarrollo 

territorial y formular 

los correspondientes 

planes de ordenamiento 

territorial. 

Atribución: 

Planificar el desarrollo territorial parroquial y formular los 

correspondientes planes de ordenamiento territorial. 

Articular con la planificación nacional, provincial, cantonal. 

Objetivo 

Estratégico: 
Fortalecer la planificación del Gad, la participación ciudadana a través de capacitaciones permanentes que 
permitan una mejor gestión e imagen institucional. 

Meta: Capacitar a 8 miembros del GAD en temas de fortalecimiento institucional de forma anual hasta 2023. 

Indicador: Número de miembros del GAD capacitados 

Meta 

Anualizada: 

Línea Base 2020 2021 2022 2023 

8 8 8 8 8 

Política PDOT: 

6.2. Mejorar la gestión pública, administrativa y financiera  

6.3. Promover un sistema de planificación eficiente 

6.4. Promover un sistema de seguimiento y evaluación que permita evidenciar el cumplimiento del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

Estrategia 

PDOT: 

6. b. Gestionar coordinadamente con instituciones del sector público, sector privado y organizaciones sociales y de 

desarrollo 

6. c. Capacitación sobre diversas temáticas a la ciudadanía, sobre la institucionalidad del GAD 

6. d. Gestionar las acciones necesarias para el desarrollo y el ordenamiento territorial 

6. e. Implementar el proceso de seguimiento y evaluación semestral del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial 
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6. f. Implementar el proceso de levantamiento de información para verificar el cumplimiento del PDOT 

Programa: 

Programa de 

Fortalecimiento 

Institucional 

Presupuesto 

Referencial: 
41.696,31 

Fuente de 

Financiamiento: 

Transferencias del Gobierno 

Central. 

 

LINEAMIENTOS DE ARTICULACIÓN – ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) 

 

Directriz 3: Articulación territorial para el aprovechamiento de las potencialidades locales 

H: Desconcentración y Descentralización 

H4: Fortalecer capacidades técnicas e institucionales de los diferentes niveles de gobierno para ejercer las competencias 

desconcentradas y descentralizadas. 
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ENFOQUES DE IGUALDAD 

 

POLÍTICAS Y ACCIONES 

 

GÉNERO 

 

• Garantizar la igualdad de acceso y la plena participación de mujeres y personas LGBTI en 

las estructuras de poder y en los procesos de toma de decisiones, promoviendo el libre 

ejercicio de sus derechos políticos. 

 

• Fomentar la representatividad de las organizaciones de mujeres y personas LGBTI en los 

procesos y mecanismos de participación ciudadana, para potenciar su participación en 

calidad de veedoras sociales en todas las instancias y en la toma de decisiones. 

 
INTERGENERACIONAL 
 

• Fortalecer la organización y participación para la toma de decisiones de los consejos 

consultivos y organizaciones de niñas y niños, adolescentes, jóvenes y personas adultas 

mayores 

 

• Implementar programas y proyectos de formación y capacitación en liderazgo y 

exigibilidad de derechos. 

 
 
 
INTERCULTURALIDAD 
 

• Fortalecer las formas de propias de gobierno, organización y participación de las 

comunidades, pueblos y nacionalidades. 

 

• Contar con las organizaciones territoriales de base para la gestión de la acción pública en 

territorio. 

 
DISCAPACIDADES 

 

• Fortalecer las capacidades de las personas con discapacidad y sus familias para la 

incidencia de la gestión pública en todos los niveles de gobierno. 

 

• Promover la alternabilidad en los cargos dirigenciales de las organizaciones de y para 

personas con discapacidad. 

• Fomentar las capacidades y potencialidades de las federaciones y asociaciones de y para 

la discapacidad. 
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2. MATRIZ DE RESUMEN DE PROGRAMAS Y / O PROYECTOS 

Componente ODS Objetivo PND Objetivo Estratégico 
PDOT 

Meta de 
Resultados 

PDOT 
Indicador Competencia 

Meta anualizada 
Programas Presupuesto 

Referencial 
Fuente de 

financiamiento 2020 2021 2022 2023 

COMPONENTE 
BIOFÍSICO ODS 15 

Objetivo 11 - 
Conservar, 
restaurar, 

proteger y hacer 
un uso sostenible 

de 
los recursos 

naturales 

CONSERVAR EL 
MEDIO AMBIENTE Y 

RECUPERAR LAS 
ÁREAS VERDES DE 

LA PARROQUIA, 
FOMENTANDO 

PRÁCTICAS 
AUTOSUSTENTABLES 

QUE PUEDAN 
APORTAR AL 

CUIDADO DEL MEDIO 
AMBIENTE 

Recuperar y 
mantener 2 

espacios verdes 
parroquiales 
anualmente 
hasta 2023. 

Número de 
espacios 

recuperados y 
mantenidos. 

Gestión 
Ambiental 0 2 2 2 

Programa de 
protección del 

ambiente 
5.152,00 

Transferencias 
del Gobierno 

Central 

COMPONENTE SOCIO 
CULTURAL 

ODS 1 

Objetivo 5 - 
Proteger a las 

familias, 
garantizar sus 

derechos y 
servicios, 

erradicar la 
pobreza y 

promover la 
inclusión social. 

BRINDAR 
ASISTENCIA SOCIAL 
A LOS GRUPOS DE 

ATENCIÓN 
PRIORITARIA 

FOMENTANDO LA 
EQUIDAD, LA 

INCLUSIÓN SOCIAL Y 
LA IGUALDAD DE 
OPORTUNIDADES 

Mantener la 
atención a 200 
personas en 
estado de 

vulnerabilidad de 
forma anual 
hasta 2023. 

Número de 
personas que 

reciben atención. 

Protección 
Integral de 
Derechos 

200 200 200 200 

Programa de 
cuidado a 
personas en 
estado de 
vulnerabilidad 

132.412,56 

MIES 
Transferencias 
del Gobierno 
Central. 

ODS 11 

Objetivo 5: 
Proteger a las 
familias, 
garantizar sus 
derechos y 
servicios, 
erradicar la 
pobreza y 
promover la 
inclusión social. 

PROPICIAR EL 
FOMENTO LOS 
ESPACIOS 
ARTÍSTICOS, 
CULTURALES, 
SOCIALES Y 
DEPORTIVOS SIN 
DISCRIMINACIÓN DE 
ETNIAS, CULTURAS, 
GÉNERO, 
RESGUARDANDO LA 
SEGURIDAD DE LA 
CIUDADANÍA. 

Desarrollar 4 
eventos 
culturales, 
artísticos, 
sociales o 
deportivos, que 
estén 
encaminados a 
promover el 
rescate de los 
valores e 
identidad 
parroquial de 
forma anual 
hasta 2023. 

Número de 
eventos 
desarrollados en 
lo cultural, 
artístico, social o 
deportivo. 

Patrimonio 
cultural, 
arquitectónico y 
natural 

4 4 4 4 

Programa de 
fortalecimiento 
y rescate socio 
cultural 

26.786,00 

Municipio de 
Quito 

Transferencias 
del Gobierno 

Central 
Secretaría de 

Cultura - 
Municipio de 

Quito 
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Componente ODS Objetivo PND Objetivo Estratégico 
PDOT 

Meta de 
Resultados 

PDOT 
Indicador Competencia 

Meta anualizada 
Programas Presupuesto 

Referencial 
Fuente de 

financiamiento 2020 2021 2022 2023 

COMPONENTE 
ECONÓMICO 
PRODUCTIVO 

ODS 2 

Objetivo 3 - 
Fomentar la 
productividad y 
competitividad en 
los sectores 
agrícola, 
industrial, 
acuícola y 
pesquero, bajo el 
enfoque de la 
economía 
circular 

FOMENTAR LAS 
ACTIVIDADES 

PRODUCTIVAS A 
TRAVÉS DE LAS 

DIFERENTES 
DINÁMICAS 

PRESENTES EN EL 
TERRITORIO, CON 

ÉNFASIS EN EL 
TURISMO 

COMUNITARIO Y EL 
SECTOR 

PRODUCTIVO DE LA 
PARROQUIA 

Brindar asistencia 
técnica a 30 

emprendedores 
locales 

anualmente, en 
forma de 

capacitaciones, 
promoción o 
gestión para 
promover la 

productividad 
local hasta 2023. 

Número de 
personas 
asistidas 

técnicamente.  

Fomento de las 
actividades 

productivas y 
agropecuarias 

30 30 30 30 

Programa 
fomento 

actividades 
productivas y 

turísticas 

4.480,00 
Transferencias 
del Gobierno 

Central. 

COMPONENTE DE 
ASENTAMIENTOS 

HUMANOS 
ODS 11 

Objetivo 5  - 
Proteger a las 

familias, 
garantizar sus 

derechos y 
servicios, 

erradicar la 
pobreza y 

promover la 
inclusión social. 

MEJORAR LA 
DOTACIÓN DE 

SERVICIOS BÁSICOS, 
INFRAESTRUCTURA 
Y EQUIPAMIENTO A 

TRAVÉS DE LA 
GESTIÓN, 

CONSTRUCCIÓN Y 
MEJORAMIENTO DE 

LOS MISMOS EN 
BENEFICIO DE LOS 
ASENTAMIENTOS 

HUMANOS 

Dar 
mantenimiento a 
5 infraestructuras 

de espacios 
públicos 

existentes 
anualmente 
hasta 2023. 

Número de 
infraestructuras 
de uso público 

con 
mantenimiento 

Infraestructura 
física, 

equipamientos y 
espacios 

públicos de la 
parroquia rural 

5 5 5 5 

Programa de 
mantenimiento 

de espacios 
públicos 

95.035,16 
Transferencias 
del Gobierno 

Central. 

COMPONENTE DE 
MOVILIDAD, ENERGÍA Y 
TELECOMUNICACIONES 

ODS 9 

Objetivo 2 - 
Impulsar un 

sistema 
económico con 

reglas claras que 
fomente el 
comercio 

exterior, turismo, 
atracción de 
inversiones y 

modernización 
del sistema 
financiero 
nacional. 

MEJORAR LA 
DOTACIÓN DE 

SERVICIOS BÁSICOS, 
INFRAESTRUCTURA 
Y EQUIPAMIENTO A 

TRAVÉS DE LA 
GESTIÓN, 

CONSTRUCCIÓN Y 
MEJORAMIENTO DE 

LOS MISMOS EN 
BENEFICIO DE LOS 
ASENTAMIENTOS 

HUMANOS 

Dar 
mantenimiento o 
intervenir 2 Km 

de vías 
anualmente 
hasta 2023. 

Km de vías 
intervenidas Vialidad 2 2 2 2 

Programa de 
asentamientos 

humanos, 
vialidad, 

conectividad 

130.306,61 

Municipio de 
Quito 

Transferencias 
del Gobierno 

Central. 
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Componente ODS Objetivo PND Objetivo Estratégico 
PDOT 

Meta de 
Resultados 

PDOT 
Indicador Competencia 

Meta anualizada 
Programas Presupuesto 

Referencial 
Fuente de 

financiamiento 2020 2021 2022 2023 

COMPONENTE DE 
POLÍTICO 

INSTITUCIONAL 
ODS 11 

Objetivo 5: 
Proteger a las 

familias, 
garantizar sus 

derechos y 
servicios, 

erradicar la 
pobreza y 

promover la 
inclusión social. 

FORTALECER LA 
PLANIFICACIÓN DEL 

GAD, LA 
PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA A 

TRAVÉS DE 
CAPACITACIONES 

PERMANENTES QUE 
PERMITAN UNA 

MEJOR GESTIÓN E 
IMAGEN 

INSTITUCIONAL 

Capacitar a 8 
miembros del 

GAD en temas de 
fortalecimiento 
institucional de 

forma anual 
hasta 2023. 

Número de 
miembros del 

GAD capacitados 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 

formular los 
correspondientes 

planes de 
ordenamiento 

territorial. 

8 8 8 8 
Programa de 

Fortalecimiento 
Institucional 

41.696,31 
Transferencias 
del Gobierno 

Central. 

           
Total 

presupuesto 
430.716,64 
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MODELO TERRITORIAL DESEADO 

 Mapa 

N. 19: Modelo Territorial Deseado 
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MODELO DE GESTIÓN 
 
El diseño de las estrategias parte de la evaluación y el análisis de los problemas identificados en 
el proceso participativo, la identificación de soluciones y la elaboración de planes de acción que 
mejoren la situación de los habitantes de la parroquia. 
 
Para desarrollar las estrategias se consideraron los siguientes insumos: 
  
• Información obtenida en el diagnóstico de este Plan; 
• Objetivos estratégicos identificados que propenden al desarrollo de la parroquia; 
• Actores territoriales beneficiarios de la gestión del Gobierno parroquial; 
• Líneas de trabajo y prioridades del Gobierno parroquial; 
 
En este sentido, se definieron 26 estrategias de articulación para la implementación de los 
Objetivos de este Plan. 
 
ESTRATEGIAS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL PDOT (ARTICULACIÓN 

Y COORDINACIÓN) 
 

La articulación es un mecanismo de trabajo conjunto para la resolución de problemas, o para 

potenciar vocaciones en cada uno de los territorios, esto con el fin de encaminar proyectos que 

beneficien a la comunidad. 

 

Se establecen toda la actividad que el GAD Nayón coordinará acciones que constan en el COOTAD; 

sin embargo, tienen competencias compartidas con otros niveles de gobierno o en su caso son 

concurrentes.  

 

Las estrategias de articulación se enuncian detalladamente para que se evidencie todas las 

actividades que se va a realizar con los diferentes niveles de gobiernos, ONGs, etc, con las que se 

va a articular.
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Gestión y Articulación del Componente Biofísico 
 

Etapa Propuesta Estrategia de Articulación 

Programa / 

Proyecto 

Competencia 

del GAD 

Presupuesto 

Referencial 

GAD 

Otras 

Fuentes 

¿Qué actividades se 

realizarán? 

¿Con 

quién? 

Responsable 

GAD 

Programa de 

protección 

del 

ambiente 

Gestión 

Ambiental 
5.152,00 

• Coordinar con las entidades rectoras, el desarrollo de 
eventos que permita concientización a la ciudadanía 
sobre las buenas prácticas ambientales 

• Gestionar con el sector público y privado el cuidado de 
las zonas vulnerables de la parroquia. 

• Coordinar con entidades del sector público y privado 
la reforestación de diferentes sectores de la parroquia 

• Gestionar con organismos competentes la realización 
de campañas y eventos que promuevan acciones para 
mitigar el cambio climático  

• Gestionar capacitaciones para el manejo de  
sustancias químicas para el uso en los viveros de 
Nayón 

Ministerio 

de 

Ambiente, 

Agua y 

Transición 

Ecológica 

Municipio 

del Distrito 

Metropolita

no de Quito 

Comisión de 

Ambiente 

 

Gestión y Articulación del Componente Socio Cultural 
 

Etapa Propuesta Estrategia de Articulación 

Programa / 

Proyecto 

Competencia 

del GAD 

Presupuesto 

Referencial 

GAD 

Otras 

Fuentes 

¿Qué actividades se 

realizarán? 

¿Con 

quién? 

Responsable 

GAD 
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Programa de 

cuidado a 

personas en 

estado de 

vulnerabilid

ad 

Protección 

Integral de 

Derechos 

132.412,56 
 

• Coordinar con la entidad rectora acciones que 
propendan a fortalecer los centros para el cuidado 
infantil, adulto mayor, discapacitados y NNA 

• Articular con el Sector público y privado, el 
equipamiento e insumos para la atención de 
emergencias para los grupos vulnerables 

• Gestionar con otros actores, la implementación de 
campañas de sensibilización sobre la violencia de 
género. 

• Gestionar capacitaciones de emprendimiento para 
madres solteras y jóvenes 

GAD 

Parroquial 

de Nayón,  

Municipio 

del Distrito 

Metropolita

no de Quito,  

Ministerio 

de Salud 

Pública,  

ONG 

Comisión de 

Desarrollo 

Social 

Patrimonio 

cultural, 

arquitectóni

co y natural 

Patrimonio 

cultural, 

arquitectónic

o y natural 

26.786,00  

• Coordinar con la entidad rectora, el mantenimiento de 
los bienes patrimoniales, así como la protección del 
patrimonio natural y cultural. 

• Articular con la instancia correspondiente, los procesos 
de promoción y difusión de la riqueza cultural y natural 
de la parroquia 

• Gestionar el fomento a la integración de los moradores 
de la parroquia a las colonias vacacionales y fomentar 
eventos deportivos mediante convenios.  

• Gestionar con instituciones educativas públicas y 
privadas la participación en festivales culturales 

Ministerio 

de Cultura 

GAD 

Provincial 

Pichincha 

Municipio 

del Distrito 

Metropolita

no de Quito,  

Actores y 

gestores 

culturales 

Comisión de 

Cultura y 

Deportes 
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Gestión y Articulación del Componente Económico Productivo 
 

Etapa Propuesta Estrategia de Articulación 

Programa / 

Proyecto 

Competencia 

del GAD 

Presupuesto 

Referencial 

GAD 

Otras Fuentes 
¿Qué actividades se 

realizarán? 
¿Con quién? 

Responsable 

GAD 

Programa 

fomento 

actividades 

productivas 

y turísticas 

Fomento de 

las 

actividades 

productivas y 

agropecuarias 

4.480,00 

• Gestionar capacitaciones, con técnicos especializados, en 
oficios intermedios artesanales y de emprendimientos. 

• Gestionar capacitaciones, con técnicos especializados, en 
oficios intermedios artesanales y de emprendimientos. 

• Promocionar espacios de fomento productivo para los 
productores de los barrios facilitando su 
comercialización. 

GAD 

Provincial de 

Pichincha 

 

Municipio del 

Distrito 

Metropolitano 

de Quito, 

 

Ministerio de 

Agricultura y 

Ganadería 

Comisión de 

producción y 

desarrollo 

económico 

 

Gestión y Articulación del Componente Asentamientos Humanos 
 

Etapa Propuesta Estrategia de Articulación 

Programa / 

Proyecto 

Competencia del 

GAD 

Presupuesto 

Referencial 

GAD 

Otras 

Fuentes 

¿Qué actividades se 

realizarán? 
¿Con quién? 

Responsable 

GAD 
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Programa de 

mantenimiento 

de espacios 

públicos 

Infraestructura 

física, 

equipamientos y 

espacios públicos de 

la parroquia rural 

95.035,16 

• Gestionar con entidades públicas y privadas la 
mejora, ampliación, equipamiento y capacidad 
operativa de los espacios públicos de la parroquia 

• Impulsar el uso de espacios recreativos, 
fomentando el sano esparcimiento y la práctica 
del deporte en la parroquia. 

GAD 

Parroquial de 

Nayón,  

 GAD 

Provincial de 

Pichincha 

 

Municipio del 

Distrito 

Metropolitano 

de Quito 

Comisión de 

Asentamientos 

Humanos, 

Movilidad y 

Conectividad 

 
 

 
Gestión y Articulación del Componente Movilidad, Energía y Telecomunicaciones 
 

Etapa Propuesta Estrategia de Articulación 

Programa / 

Proyecto 

Competencia 

del GAD 

Presupuesto 

Referencial 

GAD 

Otras 

Fuentes 

¿Qué actividades se 

realizarán? 
¿Con quién? 

Responsable 

GAD 

Programa de 

asentamientos 

humanos, 

vialidad, 

conectividad 

Vialidad 130.306,61 

• Gestionar con la entidad responsable el mantenimiento 
del sistema vial de la parroquia  

• Coordinar el mantenimiento de las vías en mal estado.  
• Gestionar la implementación de señalización vial 

vertical y horizontal 

GAD 

Parroquial de 

Nayón,  

 GAD 

Provincial de 

Pichincha 

 

Comisión de 

Asentamientos 

Humanos, 

Movilidad y 

Conectividad 
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Municipio del 

Distrito 

Metropolitano 

de Quito 

 

Gestión y Articulación del Componente Político Institucional 
 

Etapa Propuesta Estrategia de Articulación 

Programa / 

Proyecto 

Competencia 

del GAD 

Presupuesto 

Referencial 

GAD 

Otras 

Fuentes 

¿Qué actividades se 

realizarán? 
¿Con quién? 

Responsable 

GAD 

Planificar el 

desarrollo 

territorial y 

formular los 

correspondientes 

planes de 

ordenamiento 

territorial. 

Programa de 

Fortalecimiento 

Institucional 

41.696,31 

• Gestionar con entidades públicas o 
privadas cursos o talleres de capacitación 
para los integrantes del Gobierno 
parroquial 

• Coordinar con las entidades rectoras, la 
implementación adecuada de los 
procesos de planificación y participación 
ciudadana. 

• Coordinar con la entidad rectora, la 
implementación adecuada del proceso de 
seguimiento y evaluación 

• Buscar y gestionar el financiamiento de 
Organizaciones gubernamentales y no 
gubernamentales. 

• Coordinar con los dirigentes barriales y 
comunales la participación de la 
ciudadanía en los eventos desarrollados 
por el GAD. 

GAD Parroquial de 

Nayón,  

 GAD Provincial de 

Pichincha 

 
Municipio del 

Distrito 

Metropolitano de 

Quito, 

CONAGOPARE 

ONG 

Comisión de 

Institucionalidad 
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ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PDOT  

 

El proceso de Seguimiento permite una revisión permanente de la implementación del Plan 

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y, comprende la recolección y análisis de 

información para verificar la ejecución progresiva, física y financiera de las intervenciones, 

así como su avance y resultados que contribuyan a la toma de decisiones oportunas y 

eficaces; mientras que, la evaluación consiste en la valoración objetiva de los efectos de las 

intervenciones y cumplimiento de las metas sobre la base de su situación actual. 

 

Estos procesos proporcionan insumos para la definición de juicios críticos sobre el diseño, 

ejecución u operación de las estrategias e intervenciones ejecutadas, adicionalmente, 

permiten identificar nudos críticos y establecer planes de acción para el adecuado 

cumplimiento de las metas y objetivos planteados. 

 

1. Alcance del Seguimiento y Evaluación  

 

El Gobierno parroquial de Nayón realizará el seguimiento y evaluación al cumplimiento de 

las metas contenidas en este Plan, de manera semestral, en función de la disponibilidad de 

la información; y, seguimiento a la implementación de las intervenciones propuestas en los 

Planes Operativos anuales y alineados a los objetivos y metas de este Plan, de manera 

mensual, a fin de identificar las correcciones oportunas para garantizar el cumplimiento del 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial, conforme a lo que establece la normativa 

vigente.  

 

2. Metodología de Seguimiento y evaluación  

 

Seguimiento y evaluación al Cumplimiento de Metas 

 

Con el propósito de cuantificar el avance en logro de las metas planteadas en este Plan, y 

conforme a lo establecido por la Secretaría Técnica de Planificación, se realizará el cálculo 

del porcentaje de cumplimiento de la meta de este Plan, considerando la línea base y la meta 

final, conforme a la siguiente fórmula:  

 

𝑃𝑜𝑟𝑐𝑒𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑑𝑒 𝐶𝑢𝑚𝑝𝑙𝑖𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑚𝑒𝑡𝑎 𝑓𝑖𝑛𝑎𝑙 =
𝐿𝐵 − 𝑅𝐼

𝐿𝐵 − 𝑀𝐹
∗ 100 

 

Dónde:    LB:   Línea Base 

     RI:   Resultado del indicador para el año de análisis 

     MF:   Meta final 

 

Este porcentaje muestra el avance alcanzado, respecto de la meta final de este Plan, 

es decir la meta a 2023. 

 

Adicionalmente, se calculará el cumplimiento de la meta propuesta para el año de análisis 

utilizando la siguiente fórmula: 
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𝑃𝑜𝑟𝑐𝑒𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑑𝑒 𝐶𝑢𝑚𝑝𝑙𝑖𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑚𝑒𝑡𝑎 𝑎𝑛𝑢𝑎𝑙 =
𝐿𝐵 − 𝑅𝐼

𝐿𝐵 − 𝑀𝐴𝐴
∗ 100 

 

Dónde:    LB:   Línea Base 

     RI:   Resultado del indicador para el año de análisis 

     MAA:  Meta para el año de análisis 

 

Este porcentaje muestra el avance alcanzado, respecto de la meta para cada año. 

 

A continuación, el porcentaje de cumplimiento de la meta anual será ubicado en una de 

las siguientes categorías, lo que permite cualificar el nivel de avance. 

 

Tabla 1. Categorías para el porcentaje de cumplimiento de la meta anual  

Clasificación de cumplimiento Categoría Semáforo 

Si el porcentaje de cumplimiento es igual o superior 

al 100%  
Cumplido  

Si el porcentaje de cumplimiento es inferior al 100%  
Menor de lo 

esperado 
 

Si la tendencia del indicador es contraria a lo 

esperado, o si el porcentaje de cumplimiento es 

inferior a 0% 

Con Problemas  

Si no se dispone de información del indicador en el 

año de análisis. 
Sin información  

Elaboración: Equipo Consultor 

Fuente: SENPLADES, 2016 

 

• Cumplido: Indicadores cuyo valor real para el año de análisis, se encuentran en el 

mismo nivel o mejora el valor esperado de acuerdo con la meta anual, para el mismo 

año de análisis. 

 

• Menor a lo esperado: Indicadores que, a pesar de registrar avances, éstos no fueron 

suficientes para cumplir la meta anual. (Registraron alguna variación positiva) 

 

• En problemas: Indicadores que registran cambios en la tendencia, contrario a lo 

esperado. 

 

• Sin Información: Indicadores de los cuales no se dispone de información 

actualizada para el año de análisis. 

 

Seguimiento a la implementación de las intervenciones 

 

El seguimiento a las intervenciones ejecutadas en el año de análisis consiste en el estudio 

de la información relacionada con: 1) el avance físico o de cobertura de los programas o 

proyectos, que comprende el análisis de la relación entre el avance físico presentado por el 

programa o proyecto y la meta prevista para esta intervención en el mismo período; y, 2) la 
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ejecución presupuestaria, que consiste en analizar la relación entre el monto asignado para 

el programa o proyecto y el valor devengado para el mismo período. 

 

Tabla 2. Categorías para el avance físico y presupuestario de las intervenciones  

Porcentaje de 

avance 

Categoría para el 

avance físico o de 

cobertura 

Categoría para la 

ejecución 

presupuestaria 

Semáforo 

De 85% a 100% Avance óptimo Ejecución óptima  

De 70% a 84,9% Avance medio Ejecución media  

De 0% a 69,9% Avance con problemas Ejecución con problemas  

Elaboración: Equipo Consultor 

Fuente: SENPLADES, 2016 

 

Si el porcentaje de avance físico o de cobertura del programa o proyecto, o el porcentaje de 

ejecución presupuestaria, es mayor al 100%, se considera avance o ejecución óptima. 

 

Para cuantificar el avance físico o el nivel de cobertura del programa o proyecto, se 

calculará el porcentaje de la siguiente manera: 

 

𝑃𝐴𝐹 = (
𝐴𝑀𝐹𝑖

𝑉𝑀𝐹𝑖
) ∗ 100 

 

Dónde: 

PAF: Porcentaje de avance físico 

VMF: Valor de la meta física del programa o proyecto, planificada para el año 𝑖 

AMF: Avance físico real del programa o proyecto, en el año 𝑖 

𝑖:  Año de análisis 

 

Mientras que, para cuantificar el nivel de ejecución presupuestaria del programa o 

proyecto, se calculará el porcentaje de la siguiente manera: 

 

𝐸𝑃 =
𝐷𝑒𝑣𝑒𝑛𝑔𝑎𝑑𝑜𝑖 

𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑖
∗ 100 

Dónde: 

EP:  Ejecución presupuestaria 

Devengado: Monto devengado del programa o proyecto para el año 𝑖 

Codificado:  Monto codificado del programa o proyecto para el año 𝑖 

𝑖:  Año de análisis 

 

Con estos insumos se analizará la relación entre el avance físico y presupuestario de los 

programas y proyectos implementados y se levantarán las alertas pertinentes a fin de tomar 

medidas correctivas en la implementación de una intervención. 

 

Ejemplo práctico de aplicación metodológica 
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Para efectos de clarificar la metodología de seguimiento y evaluación, a continuación, se 

describe un ejemplo práctico. 

 

1. Seguimiento y Evaluación al cumplimiento de metas 

 

Este procedimiento se realizará por meta descrita en este Plan: 

 

a) Datos: 

Año de análisis: 2019 

Descripción de la Meta del PDOT (Meta 

final): 

A 2023, incrementar en 5 hectáreas la 

superficie reforestada  

Valor de la meta para el año de análisis 

(2019): 
2 hectáreas 

Valor identificado como línea base: 0 hectáreas 

Resultado del indicador alcanzado para 

el año de análisis (2019): 
1,8 hectáreas 

  

b) Porcentaje de cumplimiento de la meta final: De acuerdo con la metodología 

planteada, se aplicará la siguiente fórmula para calcular el avance obtenido, respecto de 

la meta final planteada en este Plan, es decir, para 2023. 

 

𝑃𝑜𝑟𝑐𝑒𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑑𝑒 𝐶𝑢𝑚𝑝𝑙𝑖𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑚𝑒𝑡𝑎 𝑓𝑖𝑛𝑎𝑙 =
𝐿𝐵 − 𝑅𝐼

𝐿𝐵 − 𝑀𝐹
∗ 100 

 

 

 

Dónde:    LB:   Línea Base 

     RI:   Resultado del indicador para el año de análisis 

     MF:   Meta final 

 

Se utiliza la fórmula con los datos disponibles: 

 

𝑃𝑜𝑟𝑐𝑒𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑑𝑒 𝐶𝑢𝑚𝑝𝑙𝑖𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑚𝑒𝑡𝑎 𝑓𝑛𝑎𝑙 =
0 − 1,8

0 − 5
∗ 100 

 

𝑃𝑜𝑟𝑐𝑒𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑑𝑒 𝐶𝑢𝑚𝑝𝑙𝑖𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑚𝑒𝑡𝑎 𝑓𝑛𝑎𝑙 = 36% 

 

Interpretación: A 2019, se alcanzó el 36% de la meta definida en este Plan para el año 

2023 (meta final). 

 

c) Porcentaje de cumplimiento de la meta anual: De acuerdo con la metodología 

planteada, se aplicará la siguiente fórmula para calcular el avance obtenido en el año de 

análisis, respecto de la meta planteada en este Plan, para el mismo año de análisis. 
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𝑃𝑜𝑟𝑐𝑒𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑑𝑒 𝐶𝑢𝑚𝑝𝑙𝑖𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑚𝑒𝑡𝑎 𝑎𝑛𝑢𝑎𝑙 =
𝐿𝐵 − 𝑅𝐼

𝐿𝐵 − 𝑀𝐴𝐴
∗ 100 

 

Dónde:    LB:   Línea Base 

     RI:   Resultado del indicador para el año de análisis 

     MAA:   Meta para el año de análisis 

 

Se utiliza la fórmula con los datos disponibles: 

𝑃𝑜𝑟𝑐𝑒𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑑𝑒 𝐶𝑢𝑚𝑝𝑙𝑖𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑚𝑒𝑡𝑎 𝑎𝑛𝑢𝑎𝑙 =
0 − 1,8

0 − 2
∗ 100 

 

𝑃𝑜𝑟𝑐𝑒𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑑𝑒 𝐶𝑢𝑚𝑝𝑙𝑖𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑚𝑒𝑡𝑎 𝑎𝑛𝑢𝑎𝑙 = 90% 

 

Interpretación: A 2019, se alcanzó el 90% de la meta definida en este Plan para este año. 

 

d) Categorías para el Porcentaje de cumplimiento de la meta anual: Considerando 

que el Porcentaje de cumplimiento de la meta anual fue del 90%, éste se ubica en la 

categoría “Menor a lo esperado”, ya que los avances registrados no fueron 

suficientes para cumplir la meta anual. 

 

2. Seguimiento a la implementación de las intervenciones 

 

Este procedimiento se realizará por cada programa o proyecto ejecutado en el año de 

análisis: 

 

a) Datos: 

Año de análisis: 2019 

Nombre del programa o proyecto: Proyecto de reforestación  

Valor de la meta física del programa o proyecto, 

planificada para el año de análisis: 
1000 plantas 

Avance físico real del programa o proyecto, en el 

año de análisis: 
980 plantas 

Monto devengado del programa o proyecto para el 

año de análisis: 
500,00 dólares 

Monto codificado del programa o proyecto para el 

año de análisis: 
500,00 dólares 

  

b) Porcentaje de avance físico: De acuerdo con la metodología, se aplicará la siguiente 

fórmula: 

 

𝑃𝐴𝐹 = (
𝐴𝑀𝐹𝑖

𝑉𝑀𝐹𝑖
) ∗ 100 

 

Dónde: 

PAF: Porcentaje de avance físico 
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VMF: Valor de la meta física del programa o proyecto, planificada para el año 𝑖 

AMF: Avance físico real del programa o proyecto, en el año 𝑖 

𝑖:  Año de análisis 

 

Se utiliza la fórmula con los datos disponibles: 

 

𝑃𝐴𝐹 = (
980

1000
) ∗ 100 

 

𝑃𝐴𝐹 = 98% 

 

 

Interpretación: A 2019, se alcanzó el 98% de la meta definida para el proyecto de 

reforestación 

 

c) Ejecución presupuestaria: Se aplica la fórmula establecida: 

 

𝐸𝑃 =
𝐷𝑒𝑣𝑒𝑛𝑔𝑎𝑑𝑜𝑖 

𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑖
∗ 100 

Dónde: 

EP:  Ejecución presupuestaria 

Devengado: Monto devengado del programa o proyecto para el año 𝑖 

Codificado:  Monto codificado del programa o proyecto para el año 𝑖 

𝑖:  Año de análisis 

 

Se utiliza la fórmula con los datos disponibles: 

 

𝐸𝑃 =
500 

500
∗ 100 

 

𝐸𝑃 = 100% 

 

Interpretación: A 2019, se devengó el 100% del monto codificado para el proyecto de 

reforestación 

 

d) Categorías: Considerando que el porcentaje de avance físico del proyecto de 

reforestación fue del 98% y la ejecución presupuestaria fue del 100%, se puede 

categorizarlos como un avance y ejecución óptima, respectivamente.  

 

Una vez categorizados los dos porcentajes, se puede concluir que, a 2019, el proyecto de 

reforestación obtuvo un avance físico y una ejecución presupuestaria óptimas. Sin 

embargo, se debe considerar que, si bien se devengó el 100% de los recursos planificados 

y disponibles para este proyecto, se alcanzó el 98% de la meta definida para este año. 

 

3. Productos del Seguimiento y Evaluación  
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El Gobierno parroquial de Nayón elaborará reportes con periodicidad mensual y trimestral, 

para el seguimiento a las intervenciones, y semestral para el seguimiento al cumplimiento 

de metas, los mismos que contendrán el análisis, hallazgos, alertas y recomendaciones 

obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluación. 

 

El Informe semestral con los resultados del Seguimiento y Evaluación al cumplimiento de 

este Plan contendrá dos secciones, una que corresponderá a los resultados del seguimiento 

y evaluación al Cumplimiento de Metas y el segundo que será producto del seguimiento a la 

implementación de las intervenciones. 

 

• Seguimiento y evaluación al Cumplimiento de Metas, en esta sección se analizará 

la tendencia de los indicadores identificados por cada meta y el porcentaje de 

cumplimiento de la meta para el año, que corresponderá a la comparación entre el 

valor considerado como meta anualizada y el valor real del año de análisis; y, una 

descripción de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un 

análisis de la relación causa y efecto. 

 

• Seguimiento a la implementación de las intervenciones, esta sección incluirá el 

análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos, de acuerdo 

con la naturaleza de éstos, implementados en el transcurso del semestre; y, el 

análisis del avance presupuestario de estos programas y/o proyectos, a fin de 

determinar la coherencia entre el gasto y la ejecución de la obra. 

 

Este Informe contendrá adicionalmente las alertas (conclusiones) y recomendaciones 

resultado del análisis realizado, la identificación de nudos críticos y las propuestas de 

mejora, identificadas con el propósito de definir acciones preventivas y correctivas frente a 

las estrategias implementadas por el Gobierno Parroquial. 

 

Finalmente, se incluirá el detalle de un Plan de acción que incluya las estrategias y 

actividades o gestiones que realizará el Gobierno parroquial de Nayón para corregir, en caso 

de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la ejecución de sus programas 

y/o proyectos, o para avanzar con estos elementos conforme a lo planificado. 

 

En caso de que el resultado del seguimiento y evaluación no evidencie problemas o nudos 

críticos en la implementación de metas, programas y proyectos, y por el contrario evidencia 

avances conforme a lo planificado, no será necesario la identificación de un Plan de acción. 

 

Por su parte, el reporte mensual o trimestral de seguimiento a las intervenciones 

contendrá únicamente el análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o 

proyectos; avance presupuestario de estos; y, las causas de los retrasos o incumplimiento 

de los programas y/o proyectos, de manera que correspondan alertas que permitan tomar 

las medidas correctivas oportunas. 

  

4. Información para el seguimiento y evaluación 

 

El Gobierno parroquial de Nayón es el responsable de recoger y proveer información 

confiable, de calidad, suficiente y oportuna para el seguimiento y evaluación de los 
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indicadores determinados para medir el cumplimiento de las metas de este Plan, y el avance 

y resultados de su planificación operativa.  

 

5. Responsable del seguimiento y evaluación 

 

El Gobierno parroquial de Nayón definirá la persona o equipo responsable de realizar los 

procesos de seguimiento y evaluación y garantizará su adecuada implementación en marco 

de los que establece la normativa vigente y la presente estrategia. 

Adicionalmente se sugiere: 

 

1. Estructurar una unidad responsable del PDOT, vinculada directamente a la máxima 

autoridad o dentro de la Dirección de Planificación del GAD. El tamaño de este “grupo o 

unidad” dependerá de cada GAD, podría ser tan pequeño como de una persona integrada 

por un grupo de técnicos multidisciplinarios. 

 

Esta unidad tendría como funciones básicas: 

 

• La coordinación y seguimiento técnico interno de la ejecución del PDOT. 

(Preparación de informes de cumplimiento y documentos para tratar en el Comité 

Técnico Interno). 

• Aplicación de las estrategias de articulación con el Ejecutivo y con otros niveles de 

gobierno (provincial y cantonal) 

• Preparar documentos e informes para ser el vínculo entre GAD con el Consejo 

Provincial en temas de PDOT 

• Preparar documentos e informes para ser el vínculo con el Consejo Ciudadano. 

 

2. Conformar un Comité Técnico Interno, presidido por el Prefecto e integrado por todos 

los secretarios, directores y/o jefes departamentales del GAD, con una Secretaría 

Técnica ejercida por el técnico o unidad mencionado en el punto anterior, que coordine 

al interno la ejecución del PDOT. 

 

Su conformación y periodicidad dependerá del GAD, aunque se recomienda que sea 

trimestral, con el fin monitorear el cumplimiento del PDOT; incluso esta instancia 

podría identificar la necesidad de ajustar el PDOT en temas de propuesta y sobre todo 

en la agenda regulatoria local para cada caso. 

 
ESTRATEGIAS DE DIFUSIÓN Y PROMOCIÓN DEL PDOT 

 

De acuerdo a los Lineamiento de Seguimiento y Evaluación a los PDOTs, aprobados 

mediante Resolución No. 001-2016-CNP, de 4 de marzo de 2016, publicada en Registro 

Oficial No. 749, de 6 de mayo de 2016, los usos y difusión de los resultados de las 

evaluaciones y seguimientos deberán cumplir con la siguiente normativa.   

 

“Art. 21. Usos de la información de seguimiento y evaluación. - Las recomendaciones 

derivadas de los procesos de seguimiento y evaluación al PDOT serán de carácter vinculante 

y permitirán identificar nuevas líneas de estudio y/o evaluaciones específicas, para 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Nayón   177 
 

diagnosticar los problemas o nudos críticos generados en la gestión del Gobierno y 

proponer los correspondientes planes de acción. Los informes de seguimiento y evaluación 

darán cuenta de la evolución de los indicadores, así́́ como del avance físico y presupuestario 

de las intervenciones del ejercicio fiscal en curso, concordantes con el modelo territorial 

deseado, con la finalidad de sustentar las decisiones respecto de la asignación, coordinación 

y uso de recursos, la definición de acciones preventivas y correctivas de las estrategias, y la 

reprogramación de las intervenciones, de ser el caso, para contribuir a la consecución de los 

objetivos propuestos. Adicionalmente, mostrarán la cuantificación de los resultados 

obtenidos de la ejecución u operación de sus intervenciones, así́́ como su contribución al 

cumplimiento de metas y al modelo territorial deseado.  

 

Art. 22. Difusión de la información. - Los gobiernos autónomos descentralizados deberán  

incluir los resultados del proceso de seguimiento y evaluación a sus Planes de Desarrollo y  

Ordenamiento Territorial, en el Informe de Rendición de Cuentas que anualmente es  

a la asamblea territorial o al organismo que cada gobierno establezca como máxima  

instancia de participación ciudadana.  

 

Con estos antecedentes, el GAD Parroquial propone que los resultados de los informes 

mensuales de Seguimiento y Evaluación por Proyectos sean presentados en sesión 

ordinaria o extraordinaria de forma mensual ante la Junta Parroquial, para posteriormente 

ser publicados en la página web o redes sociales de la institución.  

 

Adicionalmente, los informes de Seguimiento y Evaluación del Cumplimiento de Metas del 

PDOT deberán ser revisados en sesión ordinaria o extraordinaria de forma trimestral y 

anual, deberán ser parte del Informe de Rendición de Cuentas que es socializado en 

Asamblea Ciudadana y ser presentados a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial 

en las fechas que esta lo disponga.  

 

ESTRATEGIAS PARA LA MITIGACIÓN DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMÁTICO 

 

El Ministerio del Ambiente en 2012 desarrolló la Estrategia de Cambio Climático en Ecuador 

con una duración hasta el 2025; en la que se establece que la implementación de la 

estrategia requerirá de la articulación intersectorial e interinstitucional de entidades del 

Gobierno Central, Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD), Sociedad Civil y Sector 

Privado. En este sentido, los GAD tendrán la acción articulada y coordinada para la 

implementación de políticas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus 

competencias y de las necesidades del territorio. 

 

La Estrategia de Cambio Climático en Ecuador, considera lo siguiente21: 

• Consolidar los esfuerzos y acciones tendientes a la actualización y generación de 

información de país sobre adaptación y mitigación del cambio climático. 

• Consolidar las acciones tendientes a crear conciencia en la población en general 

sobre los desafíos del cambio climático en el país. 

 

 
21 Estrategia Nacional de Cambio Climático en Ecuador, 2012 – 2025. Ministerio de Ambiente. 
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Por otra parte, la mitigación de los riesgos naturales es el término empleado para referirse 

a las medidas que pueden tomarse antes de que el desastre ocurra, con el fin de reducir sus 

efectos, incluyendo la preparación y las medidas de reducción de riesgo a largo plazo22. 

Del análisis realizado en la parroquia de Nayón se puede colegir que se han identificado los 

siguientes riesgos: 

 

• Derrumbes de Taludes, vía de acceso por la Granados. 

• Erosión y deslizamientos en el valle. 

• Incendios de la vegetación arbustiva y bosques. 

• La contaminación se genera en las zonas protegidas. 

• El colector de Jatunhuayco su colapso puede ocasionar un foco de contaminación. 

 

Es así que, el GAD tendrá la acción articulada y coordinada para la implementación de 

políticas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus competencias y de 

las necesidades del territorio, implementado estrategias como: 

 

1. Gestionar con la entidad responsable (DMQ) la potenciación de la infraestructura de 

los servicios básicos (agua potable y alcantarillado), principalmente el 

mantenimiento del alcantarillado a fin de evitar su colapso. 

2. Gestionar con el Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas del 

Municipio de Quito el manejo de taludes. 

3. Realizar campañas de educación ambiental a fin de prevenir la destrucción de la 

vegetación arbustiva y bosques. 

4. Gestionar con el Municipio de Quito y Ministerio de Ambiente y Agua la gestión 

ambiental de la parroquia. 

 

Asimismo, se implementarán acciones o estrategias en función de las necesidades del 

territorio.  

 

ESTRUCTURA DE COMISIONES DEL GAD PARROQUIAL  

 

El Artículo 327 del COOTAD establece que la junta parroquial deberá estar dividida en 3 

comisiones permanentes. 

1. Comisión de mesa 

2. Comisión de planificación y presupuesto 

3. Comisión de igualdad de género 

 

Adicionalmente, se debe contar, según las opciones que brinda el inciso final del art. 100 de 

la Constitución, en el capítulo III del Título VII, “Modalidades de Gestión, Planificación, 

Coordinación y Participación”, así como contemplado en el Artículo 304 del COOTAD, con: 

 

4. El Consejo o Asamblea Ciudadana  

 

En estas instancias debe observarse los criterios de paridad en la representación de 

hombres y mujeres y la inclusión de representantes de grupos tradicionalmente excluidos: 

 
22 Mitigación de Desastres. 
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jóvenes, inmigrantes, personas con discapacidad, personas con orientaciones sexuales e 

identidades de género diversas (grupos GLBT), etc. 

 

Se conformará, también, según lo dispuesto en el art. 28 del Código de Orgánico 

Planificación y Finanzas Públicas: 

 

5. El Consejo Parroquial de Planificación  

 

Adicionalmente, el GAD parroquial de Nayón contará con una instancia interna llamada:   

 

6. La Oficina del Plan  

 

La oficina del Plan estará a cargo de la facilitación del proceso de formulación, ejecución y 

seguimiento de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. El consejo parroquial 

de planificación, la comisión de planificación y presupuesto y la oficina del Plan pueden ser 

vinculadas para contar con un solo equipo de trabajo para la planificación en general, 

llamado Comisión de Planificación General. 

Adicionalmente, en función de los objetivos que se establecieron en la sección precedente, 

se requiere establecer las siguientes comisiones de conformidad con el Art. 326, y 327 del 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD) se 

conformaran las siguientes comisiones: 

a) Permanentes;  

b) Especiales u ocasionales; y, 

c) Técnicas  

 

Serán comisiones permanentes las siguientes:  

 

a) Comisión de Mesa  

b) Comisión de Planificación y Presupuesto 

c) Comisión de Igualdad de Genero 

d) Comisión de Infraestructura Física, Espacio Público y Mantenimiento Vial Parroquial 

e) Comisión de Producción y Desarrollo Económico 

f) Comisión de Gestión Ambiental y Turismo 

g) Comisión de Fortalecimiento Institucional y Cooperación Internacional  

h) Comisión de Educación, Deportes y Cultura 

i) Comisión de Desarrollo Social 

 

De conformidad con el inciso final del Art. 327 del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD), manifiesta que la Junta Parroquial 

Rural podrá conformar comisiones permanentes, técnicas o especiales de acuerdo con sus 

necesidades, con participación ciudadana. Cada una de las comisiones deberá ser presidida 

por un vocal del Gobierno Parroquial Rural.   

 

Es facultad del/la presidente/a de la Junta Parroquial distribuir los asuntos que deban pasar 

a las Comisiones del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial y señalar el plazo en 

que deben ser presentados los informes correspondientes, como lo establece el Art.  70 
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literal i) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización 

(COOTAD). 

 

Las Comisiones no tendrán carácter ejecutivo sino de estudio y de asesoría para la Junta 

Parroquial. Los informes de las comisiones deberán ser previos a las resoluciones  del pleno 

de la Junta Parroquial, en caso de no haber  sido presentado  dentro del tiempo que fuere 

asignado, la Junta Parroquial  podrá proceder a tomar la resolución, los mencionados 

informes se presentarán de manera mensual, a menos que el señor Presidente disponga otro 

plazo. 

 

La Junta Parroquial organizará, a base de sus miembros las comisiones permanentes, 

especiales y técnicas que estimen necesarias para el mejor cumplimiento de sus deberes y 

competencias. 

 

La organización de las comisiones y la designación de sus miembros competen a la Junta 

Parroquial, que será resuelta en la primera sesión ordinaria de cada año. 

 

Será presidente de la comisión el vocal nombrado expresamente para el efecto, deberá 

presidir dos o más de acuerdo al número de comisiones existentes. 

 

Las comisiones permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la 

naturaleza específica de las funciones que se le asignen: 

 

a) Estudiar los proyectos, planes y programas sometidos por el/la presidente/a de la 

Junta Parroquial, al Pleno de la Junta Parroquial, para cada uno de los campos 

propios de las competencias de la Junta Parroquial y emitir dictamen razonado 

sobre los mismos. 

b) Conocer y examinar los asuntos que les sean sometidos por el/la presidente/a de la 

Junta Parroquial, emitir dictámenes a que haya lugar o sugerir soluciones 

alternativas cuando sea el caso; 

c) Estudiar y analizar las necesidades de servicio a la población, estableciendo 

prioridades de acuerdo con la orientación trazada por la Junta Parroquial y 

proponer proyectos de reglamentos, resoluciones que contengan medidas que 

estime convenientes a los intereses de la Junta Parroquial; 

d) Favorecer el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones de la Junta 

Parroquial en las diversas materias que impone la división de trabajo.   

e) Gestión permanente de conformidad a las comisiones.     

 
COMISIONES PERMANENTES 

 

Art. 29. Comisión de Mesa. - La comisión de mesa, excusas y calificaciones estará integrada 

por el/la presidente/a y un Vocal del Gobierno Parroquial.  

 

Deberes y Atribuciones:  
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a) Dictaminar acerca de la calificación de los miembros de la junta parroquial dentro 

de los cinco días siguientes a la posesión de los mismos, o respecto de sus excusas 

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la presentación. 

 

b) Decidir, en caso de conflicto sobre la comisión que debe dictaminar respecto de 

asuntos que ofrezcan dudas y sobre cuestiones que deban elevarse a conocimiento 

de la Junta Parroquial. 

 

Art. 30. Comisión de Planificación y Presupuesto. - Coadyuvar en la planificación y el 

desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinación con 

el gobierno cantonal y provincial, observando el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan 

Nacional de Ordenamiento Territorial; y, a la elaboración, control y ejecución del 

presupuesto del Gobierno Parroquial. Esta comisión estará presidida por el/la presidente/a 

del Gobierno Parroquial. Se sujetará al COOTAD Arts. 295, 296 y 297. 

 

Deberes y Atribuciones: 

 

a) Propuesta, ejecución del Plan de Desarrollo Parroquial. 

b) Propuesta para la Socialización del Plan de Desarrollo Parroquial 

c) Propuesta para la Actualización del Plan de Desarrollo Parroquial. 

d) Cooperación con el Municipio y gobierno provincial, y otros, para la elaboración 

control y ejecución del Plan de Ordenamiento Territorial. 

e) Propuesta para el Plan Operativo Anual. 

f) Propuesta para el Plan estratégico institucional. 

g) Coadyuvar en la elaboración, control y ejecución del Presupuesto.   

h) Informes.  

 

Art. 31. Comisión de Igualdad de Género. - Protección a los grupos de atención prioritaria 

(COOTAD Art. 148, 249) 

 

Deberes y Atribuciones: 

 

a) Vigilar que las resoluciones tomadas en el seno de la Junta Parroquial, sean tomadas 

considerando los principios constitucionales. 

b) Vigilar y realizar el acompañamiento en las actividades que conlleven al 

mejoramiento de la calidad de vida de las personas que integran los grupos de 

atención prioritaria.  

c) Informe trimestral de ejecución del plan de organización  

d) Los demás inherentes a su cargo. 

e) Informes 

 

Art. 32. Comisión de infraestructura física, espacio pública y mantenimiento vial. - 

Coadyuvar a Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en 

los presupuestos participativos anuales se tendrá que observar el COOTAD Art. 145 y 238. 

Coadyuvar a la Planificación y mantener en coordinación con el Gobierno Provincial, 

Municipalidad, y otros, la vialidad parroquial. (COOTAD ART. 129) 
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Deberes y Atribuciones: 

 

a) Mantenimiento de la infraestructura física, equipamientos y los espacios públicos 

b) Inventario de los equipamientos y espacios públicos de la parroquia. 

c) Propuesta de transferencia de los equipamientos y espacios públicos municipales y 

de otras instituciones del sector público al Gobierno Parroquial. 

d) Elaboración de propuestas de resoluciones y reglamentos para la administración de 

los espacios públicos. 

e) Coordinar, vigilar y gestionar los servicios básicos parroquiales. 

f) Infraestructura vial. 

g) Inventario de las vías de la parroquia. 

h) Propuestas de proyectos para la apertura de vías 

i) Propuestas de proyectos para el mantenimiento vial.  

j) Construir, mejorar, o ampliar canchas de uso múltiple y parques de la parroquia  

k) Desarrollar e implementar proyecto de mejoramiento de casas comunales y baterías 

sanitarias públicas  

l) Fortalecer el proyecto de mantenimiento y limpieza del sistema de alcantarillado  

m) Construir un centro de convenciones de la parroquia 

n) Construir un patio de comidas de la parroquia 

o) Fortalecer el proyecto de mantenimiento y mejoramiento vial  

p) Gestionar la creación de una vía de desfogue alterna a la Av. Simón Bolívar   

q) Gestionar la construcción de un puente peatonal en la entrada a la Parroquia en la 

Av. Simón Bolívar  

r) Gestionar un estudio de planificación y trazado vial  

s) Fortalecer el desarrollo del convenio de toma de lecturas de agua con EMAP  

t) Plan de mantenimiento vial. 

u) Informes. 

 

Art. 33. Comisión de Producción y Desarrollo Económico. -   Incentivar   el   desarrollo   

de actividades productivas comunitarias (COOTAD 135).  

 

Deberes y Atribuciones: 

 

a) Propuestas de estrategias participativas de apoyo a la producción 

b) Propuestas para la elaboración de proyectos productivos comunitarios.  

c) Informe trimestral de Proyectos. 

d) Plan de Fortalecimiento Productivo de la Parroquia Nayón. 

e) Plan de organización, capacitación a organizaciones productivas de Nayón. 

f) Informe trimestral de ejecución del plan de organización 

g) Plan de incentivos para la producción agroecológica y comercialización 

h) Gestionar la implementación de un mercado en la parroquia 

i) Proyecto para desarrollar la Feria de Anual de Plantas Ornamentales de Nayón 

j) Fomentar la organización y asociatividad de empresas en especial los de la 

economía popular y solidaria de la parroquia  

k) Proyecto para brindar programas continuos de asistencia técnica y capacitación a la 

comunidad, las empresas y emprendimientos locales  
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Art. 34. Comisión de Fortalecimiento Institucional y Cooperación Internacional. – 

Estará a cargo de la capacitación permanente, gestionar la cooperación Internacional para 

el cumplimiento de sus competencias. 

 

Deberes y Atribuciones: 

 

a) Propuestas de capacitación del personal del Gobierno Parroquial 

b) Proyecto para la implementación de talleres permanentes para los trabajadores, 

servidores públicos y Vocales del Gobierno Parroquial dedicados al fortalecimiento 

institucional.  

c) Propuestas de estrategias de trabajo con cooperación internacional 

d) Propuestas para la elaboración de proyectos relacionados con la cooperación 

internacional. 

e) Realizar un programa anual de capacitación basado en el Fortalecimiento 

Institucional, de acuerdo a las necesidades de cada departamento del GAD 

f) Informe trimestral de ejecución de proyectos relacionados a la cooperación 

internacional y capacitación. 

 

Art. 35. Comisión de Educación, Deportes y Cultura. - Gestión concurrente en la 

planificación, construcción y mantenimiento de la infraestructura física en la educación 

(COOTAD Art. 138 y 144) 

 

Productos: 

 

• Propuestas de estrategias participativas de apoyo a la educación  

• Propuestas para la elaboración de proyectos educativos comunitarios.  

• Plan de Fortalecimiento cultural de la Parroquia Nayón. 

• Plan de organización, capacitación a organizaciones de la Parroquia Nayón.   

• Propuestas para formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y 

proyectos destinados a la preservación, mantenimiento y difusión del patrimonio 

arquitectónico, cultural y natural 

• Propuesta para la realización de eventos culturales y deportivos 

• Capacitación a los dirigentes barriales, dirigentes deportivos, actores sociales, 

culturales y ciudadanía en general, así como la colaboración y acompañamiento en 

procesos requeridos por la ciudadanía.  

• Desarrollar, difundir y ejecutar la agenda cultural de la parroquia  

• Promover y fomentar el desempeño, la organización y la asociatividad de los grupos 

culturales, deportivos y emprendimientos creativos de la parroquia   

• Realizar un proyecto de rescate histórico que busque preservar, valorar, fomentar, 

y re significar las diversas memorias colectivas e individuales de la parroquia y 

democratizar su acceso y difusión 

• Realizar un encuentro artístico y cultura anual, diseñado para brindar un espacio de 

exhibición de las agrupaciones locales.  

• Fomentar la cultura física, a través del apoyo a las escuelas deportivas locales. 

• Fortalecer las fiestas y eventos existentes en la parroquia 
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• Informes. 

 

Art. 36. Comisión de Desarrollo Social. - Protección a los grupos de atención prioritaria 

(COOTAD Art. 148, 249) y gestión de todos los temas con injerencia en la sociedad.  

 

Productos: 

 

• Coordinación y gestión para el financiamiento, planificación y ejecución de 

programas sociales para la atención de grupos de atención prioritaria. 

• Coordinación de actividades que conlleven al ejercicio pleno de los derechos de los 

niños, niñas, adolescentes, padres, madres y sus familias. 

• Coordinación de actividades recreativas en beneficio de la sociedad en general 

• Vigilar y gestionar la prestación de servicios públicos en salud y educación 

• Fortalecer programa de ayuda a la problemática social de la parroquia  

• Fortalecer el Proyecto de inclusión social y atención prioritaria del adulto mayor  

• Proyecto para brindar espacios de inclusión artística, cultural y deportiva para 

grupos vulnerables, a través de la creación e implementación de una política de 

inclusión social parroquial  

• Proyecto para implementar el “Día de inclusión social” Nayón  

• Gestionar proyecto: "Casa del Adulto Mayor"  

• Fortalecer el CIBV de la parroquia y gestionar la creación de un nuevo CIBV 

• Gestionar el mejoramiento y ampliación de los centros de salud existentes 

• Los demás inherentes a su cargo 

• Informes. 

 

Art. 37. Comisión de Gestión Ambiental y Turismo.- Preservar la biodiversidad y la 

protección ambiental (COOTAD Art. 136) y gestión de riesgos (COOTAD Art. 140), así 

también promover el turismo: 

 

a) Organización   de   las   Juntas   de Agua, Directorios   de   Riego, y Organizaciones 

Productivas, dirigido a la protección de las fuentes y cursos de aguas, prevención y 

recuperación de suelos degradados por la contaminación, desertificación y erosión. 

b) Propuestas de proyectos de manejo sustentable de recursos naturales. 

c) Propuestas para proyectos de forestación y reforestación con utilización 

preferentemente de especies nativas y adaptadas a la zona. 

d) Propuestas para la educación ambiental, organización y vigilancia ciudadana de los 

derechos ambientales y de la naturaleza 

e) Propuestas para sanear, recuperar y proteger  los espacios verdes de las quebradas 

más representativas de la parroquia y crear senderos ecológicos.  

f) Realizar un proyecto en el que conste un programa de reforestación con especies 

nativas del sector. 

g) Presentar un proyecto para la construcción de un parque lineal  

h) Implementar plan de Jardines Parroquiales 

i) Crear un programa permanente de mantenimiento de parques y áreas verdes 

j) Proyecto para desarrollar e implementar una política ambiental para toda la 

parroquia. 
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k) Realizar una campaña de educación ambiental y reciclaje al año 

l) Desarrollar proyecto de manejo de animales abandonados en las calles y espacios 

públicos 

m) Programa permanente de limpieza de espacios públicos 

n) Plan de manejo y solución frente a fallas geológicas, prevención, mitigación 

o) Se encargará de presentar proyectos que incentiven el turismo parroquial, así como 

realizar todas las actividades que conlleven al mejoramiento de la actividad turística 

en la parroquia. 

p) Velar por el buen funcionamiento y administración correcta del complejo 

recreacional Montearomo 

q) Desarrollar e implementar proyecto y campaña publicitaria de Nayón “Jardín de 

Quito”  

r) Desarrollar e implementar proyecto de ruta turística Nayón  

s) Potenciar la auto-sustentabilidad del Proyecto Montearomo  

t) Promover el turismo local  

u) Informes.  

 

Art. 37. Evaluación de las comisiones. - Las comisiones designadas por el/la presidente/a 

establecidas en el Artículo 70 literal g, j y k del COOTAD, serán evaluadas por el ejecutivo 

trimestralmente, o mediante reuniones ordinarias itinerantes participativas. 

 

Art. 38. De las Comisiones Especiales u Ocasionales. - El/la presidente/a del Gobierno 

Parroquial, podrá solicitar se organicen comisiones especiales para tratar asuntos 

concretos, para el análisis de situaciones o hechos determinados para el tratamiento de 

asuntos excepcionales o para recomendar las soluciones que convengan a problemas no 

comunes que requieran conocimiento técnico y especializaciones singulares. Las 

comisiones especiales sesionarán con la frecuencia que requiera el oportuno cumplimiento 

de su cometido, y una vez realizado éste, terminan sus funciones. 

 

Las Comisiones especiales estarán integradas por tres personas; por un vocal, y además 

según lo exijan las circunstancias con funcionarios del Gobierno Parroquial afín a la materia 

de que se trate, técnicos o representantes de la ciudadanía que no formen parte de la 

Administración del Gobierno Parroquial Rural. Las comisiones especiales entregaran sus 

informes en el término que establezca para el efecto el/la presidente/a del Gobierno 

Parroquial.  
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